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Crime, violéncia e impunidade

Sérgio Adorno;
Wania Pasinato

Em agosto de 2000, o jornalista Pimenta das Neves, ex-editor chefe do jornal O Estado de S. Paulo,
assassinou sua namorada em um haras, situado em Ibiuna a 70km da capital do estado de Sdo Paulo.
Segundo o que foi possivel apurar, o mével do crime foi passional. A vitima foi alvejada com tiros
disparados de arma de fogo, sem qualquer possibilidade de defesa. Réu confesso, foi preso. Permaneceu
nessa condicdo por pouco tempo, uma vez que logrou obter, junto a autoridade judicidria, o beneficio de
responder em liberdade. Julgado, foi condenado a 19 anos de pena de reclusdo. Foi-lhe facultado, entretanto,
aguardar em liberdade o julgamento de recurso impetrado junto a instancia judicidria superior. O julgamento
do recurso deve durar anos. O condenado, por sua vez, ao completar 70 anos, desfrutara de beneficios como
o cumprimento parcial da sentenca. Na pratica, suspeita-se que a sentenca jamais sera executada e o
jornalista, apesar de condenado, ndo cumprira a pena a que foi submetido.

Aproveitando a conjuntura que repercutiu na midia impressa e eletronica o julgamento do jornalista, a Rede
Globo de TV resolveu fazer um experimento. Verificou que, no mesmo dia em que o jornalista havia
assassinado sua ex-namorada, haviam sido registrados no municipio de Sao Paulo 26 homicidios. Abertos os
inquéritos correspondentes, 22 foram arquivados. Entre os quatro restantes, apenas 2 réus haviam sido
condenados, pois os outros dois haviam morrido no curso do processo penal. Trata-se, por conseguinte, de
uma situagdo mais habitual do que talvez se possa imaginar. Inimeros outros casos, como o do jornalista
Pimenta das Neves, poderiam ser invocados, ja que corriqueiros no cotidiano das delegacias e postos
policiais.

Nao sem razdo, ¢ corrente o sentimento coletivo de que os crimes cresceram, tornaram-se mais violentos,
porém nio sdo punidos. E compreensivel que esse sentimento suscite, em ndo poucos segmentos da
sociedade, obsessivos desejos punitivos, que compreendem desde a reforma das leis penais no sentido de
suspender beneficios, que hoje parecem proteger os criminosos, até a aplicacdo de medidas como a pena de
morte ou a tolerncia para com execugdes sumarias de suspeitos de haver cometido crimes.

Uma pesquisa em andamento no Nucleo de Estudos de Violéncia da Universidade de Sdo Paulo
(NEV/Cepid/USP) pretendeu justamente responder a tais inquictacdes presentes no debate e na opinido
publica. Empiricamente a pesquisa consiste em estudo sociologico da impunidade penal no municipio de S.

Paulo !. Trata-se de caracterizar, entre um universo de crimes determinados, a desisténcia de aplicagdo de
san¢des penais. Busca-se isolar possiveis circunstancias e/ou fatores que favorecem a distribui¢do seletiva da
punicdo, bem como identificar as possiveis causas (ou conjunto associado de causas) que a explicitam.

A pesquisa avalia a hipdtese segundo a qual elevada taxa de impunidade compromete a crenca dos cidaddos
nas institui¢des encarregadas de aplicar lei e ordem. Para tanto, esta baseada na observacao de ocorréncias
policiais no fluxo do sistema de justica criminal (institutional follow-up), segundo o método longitudinal.
Acompanha o movimento dos crimes em trés fases: 1 — policial (do registro da ocorréncia ao inquérito
policial); 2 — judicial (do inquérito ao processo penal); e 3 — desfecho processual com a decretacdo da
sentenca judicial. Na primeira fase (ja concluida), o universo empirico compreendeu 344.767 boletins de
ocorréncia policial (BOS) registrados em 16 delegacias que compdem a 3%, Seccional de Policia, situada na
regido noroeste do municipio de S. Paulo, no periodo de janeiro de 1991 a dezembro de 1997. Compreendem
crimes violentos (homicidio, roubo, roubo seguido de morte, estupro e trdfico de drogas) e nao-violentos
(furto, furto qualificado e consumo de drogas). Apenas 5,48% desses registros converteram-se em inquérito
policial. Essa proporc¢do ¢ maior (8,14%) para crimes violentos, conforme dados contidos na tabela abaixo.
E, entre os crimes violentos, as maiores propor¢des de registros convertidos em inquéritos correspondem ao
trafico de drogas (92,71%), em geral resultado de flagrante; aos latrocinios, isto é, roubos seguidos de morte
(67,20%) e aos homicidios (60,13%).



Total de Boletins de Ocorréncia Registrados, total de boletins de ocorréncia (BOS) convertidos em Inquéritos
Policiais distribuidos segundo o grupo de classificacdo e a natureza do crime

Grupo/natureza Total de Bos Total Bos Convertidos %

Crimes ndo violentos 211832 8216 3,88
Furto 202632 6553 3,23

Furto qualificado 7811 414 5,30
Uso de entorpecentes 1389 1249 89,92
Crimes violentos 117418 9553 8,14
Estupro 1630 364 22,33
Homicidio 4913 2954 60,13

Roubo 109831 5362 4,88
Latrocinio 372 250 67,20

Trafico de entorpecentes 672 623 92,71
Ocorréncias nao criminais 15517 1139 7,34
Encontro de cadaver 167 105 62,87
Morte a esclarecer 1618 500 30,90
Resisténcia seguida de Morte 82 68 82,93
Verificacdo de 6bito 13650 466 3,41
Total 344767 18908 5,48

Fonte: Livros de registro de boletins de ocorréncia e livros de registro de inquérito policial — 3* Seccional/
SSP-SP
Pesquisa: Estudo da impunidade penal. Municipio de Sdo Paulo, 1991-1997

O resultado mais surpreendente, até o momento, foi constatar a baixa disposicdo da agéncia policial em
investigar crimes de autoria desconhecida. A autoria desconhecida esta presente na maior parte das
ocorréncias: sdo 93,3% dos crimes violentos e 94,93% dos crimes ndo violentos. A principio, a inexisténcia
de informagdes sobre o autor do delito ndo deveria dissuadir os agentes policiais em suas tarefas de localizar
e identificar responsaveis, como alids recomenda o Cdédigo de Processo Penal. Contudo, a analise dos
boletins de ocorréncia que se converteram em inquéritos policiais sugere que a investigacdo de crimes de
autoria desconhecida constitui exce¢do na atividade policial.

Distribuicio dos boletins que se converteram em inquéritos policiais segundo o tipo de autoria.
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Fonte: Livros de Registro de Boletins de Ocorréncia e Livros de Registro de Inquérito Policial — 3*

Seccional/ SSP-SP
Pesquisa: Estudo da Impunidade Penal. Municipio de Sdo Paulo, 1991-1997

Tudo indica que a natureza da autoria é, sob o ponto de vista da agéncia e dos atores policiais, uma norma
orientadora da conduta do que deve prosseguir no fluxo do sistema de justica e o que deve ser desprezado.
Mais do que isso, traduz o entendimento, de parte desse segmento corporativo do sistema de justica criminal,
de como deve operar o aparelho policial, o quanto e quais energias devem ser mobilizadas, o que vale a pena
ou ndo investir. No limite, pode traduzir uma concepcao do que, sob a 6tica dessa agéncia e de seus atores,
merece ser objeto de punigdo.

As rotinas de investigagdo policial parecem estar habituadas e burocraticamente conformadas em investigar
crimes de agressores ja conhecidos do aparelho repressivo. Agentes e agéncias policiais limitam seu raio de
acdo aos estreitos dominios ditados pela cultura organizacional, constituida, modelada e reproduzida,
segundo a logica de “cagar bandidos”. Essas rotinas exploram o 6bvio, sdo pouco permeaveis aos desafios
enfrentados ndo apenas pelo crescimento dos crimes como também pela mudanga de qualidade da violéncia,
representada pela emergéncia do crime organizado e pela explosdo de graves violagdes de direitos humanos.
Ao preterir o macico volume de ocorréncias com autoria desconhecida, agentes e agéncias policiais,
contribuem para produzir elevadas taxas de impunidade penal. E, como revelam os resultados da pesquisa,
tém elevada responsabilidade institucional nesse processo.
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