ComCiéncia n0.98 Campinas 2008

REPORTAGEM

Um sistema penal global é possivel?

Celira Caparica;
Féabio Reynol

Em fevereiro, um escandalo envolvendo sonegacdo fiscal causou mal estar nas relagdes entre Alemanha e
Suica. Bancos alemaes estariam usando institui¢des financeiras do pequeno principado de Liechtenstein para
repassar aplicagoes de milionarios a bancos sui¢os. A manobra visava usufruir o inexpugnavel sigilo bancario
suico, livrando assim alguns alemaes do fisco de seu pais. Esse episodio mostra apenas uma dentre milhares
de arestas a serem aparadas para que o processo de globaliza¢do ndo passe por cima das legislagdes de cada
nacdo. Afinal, como punir agdes idénticas se cada pais as enxerga de modo diferente? Ao contrario da
Alemanha, por exemplo, sonega¢do fiscal ndo € crime na Suica, apenas uma contravencdo sujeita a multa.
Embora a Sui¢a ndo faca parte da Unido Européia, é notério que episoddios assim acontecam até no
continente que mais avangou nas unificacdes supranacionais, a Europa. Que unificacdo penal, entdo,
podemos esperar do restante do planeta?

A resposta pode passar pelo maior incentivador dos acordos e tratados internacionais, o dinheiro e, ndo por
acaso, também o pivd da crise citada acima. “Para participar de um mercado mundial, os paises t€ém que
estabelecer regras comuns entre si. Por isso, € natural que o direito comercial acabe auxiliando nesse
consenso”, pontua Alberto do Amaral Junior, da area de direito internacional da Faculdade de Direito da
USP. As regras que regulamentam as transagdes comerciais mundiais acabam contendo também as
penalidades para quem as infringe. Ao lado das leis comerciais, os crimes contra a humanidade, o combate a
lavagem de dinheiro e ao terrorismo sdo as areas que mais tém encontrado pontos de convergéncia entre os
paises para a constru¢ao de um sistema penal global, segundo os especialistas.

Porém, antes de estabelecer puni¢des semelhantes, os paises teriam de reconhecer como crimes 0s mesmos
atos, o que poderia mexer em questdes culturais de cada lugar. “As leis refletem os valores dominantes em
cada sociedade”, explica Amaral, “sdo esses valores que determinam quais serdo as condutas consideradas
indesejaveis, o seu grau de gravidade e as respectivas puni¢des para cada uma”. Por isso, o especialista
considera que um tribunal penal inico so seria possivel se houvesse um Estado mundial federalizado o que,
segundo acredita, é pouco provavel. Atualmente, a instancia que mais se assemelha a uma corte criminal
suprema do planeta é o Tribunal Penal Internacional (TPI), criado em 1998 com o Estatuto de Roma e que
hoje conta com o reconhecimento de 105 paises, entre eles o Brasil.

O TPI ¢ a primeira instituicdo penal e global permanente da histéria. Antes dele, crimes de grande
repercussdo eram julgados por tribunais especiais provisoérios, cujo mais famoso ¢ o de Nuremberg que
julgou nazistas apos a Segunda Guerra Mundial. O TPI representa um avango no consenso penal entre a
maioria das nagdes porque da um codigo Uinico para todos os paises signatarios, conforme explica Salo de
Carvalho, especialista em Direito Penal da Pontificia Universidade Catodlica do Rio Grande do Sul: “A
interpretagdo de qualquer texto gera conflitos, mas os problemas aumentam quando se trabalha com textos
distintos e autdonomos, de legislagdes de diferentes paises. Exatamente por isso o Estatuto de Roma cria
legislacao penal e processual propria, harmonizando distintos sistemas”.

Embora o TPI seja um passo importante na unificagéo do sistema penal mundial, a sua algada é bem restrita,
pois so julga crimes de guerra, genocidios e crimes contra a humanidade. Outro fator relevante é que, ao
contrario da Corte Internacional de Justica (ClJ) da Organizagdo das Nacdes Unidas, o TPI nao julga
Estados, mas individuos, e s6 atua quando um pais ndo puder ou ndo quiser julgar um crime que tenha
ocorrido sob sua jurisdi¢do. Tanto o TPI como a CIJ estdo sediados na cidade holandesa de Haia.

Globalizacao dos crimes

Para muitos especialistas, o processo de globalizagdo faz com que os consensos na area penal sejam mais do
que uma simples escolha para as nagdes, mas uma questdo de necessidade. Os transportes ¢ 0os meios de



comunica¢do modernos levam velozmente crimes e criminosos além das fronteiras geograficas, o que atinge
um dos principios mais basicos do direito, o da territorialidade. “Esse principio € uma decorréncia da idéia de
soberania, ou seja, um crime ¢ julgado pelo Estado que tem soberania sobre o territdrio onde o delito foi
cometido. Podemos resumir isso na frase: ‘no meu quintal mando eu”, explica Carlos Eduardo Japiassu,
secretario geral adjunto da Associagdo Internacional de Direito Penal (AIDP). Segundo ele, ¢ somente a
partir do século XIX que comega a aparecer, nos codigos penais, o conceito de extraterritorialidade, ou seja,
a previsao da aplicagdo das leis de um pais mesmo em caso crimes cometidos fora dele. O objetivo era evitar
que surgissem casos como o de Jesse James nos Estados Unidos do século XIX. “Era um fazendeiro em um
estado e bandido em meia dizia de outros”, exemplifica Japiasst. Isso foi possivel porque os estados norte-
americanos possuem relativa autonomia para elaborar os seus proprios codigos penais.

Na ultima década do século XX, o fim da Guerra Fria, ¢ a conseqiiente extingdo da bipolaridade comunismo-
capitalismo, abriu possibilidades para a criacdo de juizos universais que serviram de ponto de partida,
segundo Japiassu, para a elaboracdo dos chamados sistemas globais de puni¢cdo. Lavagem de dinheiro e
terrorismo sdo os maiores exemplos de crimes que geraram modelos de cddigos penais parecidos em varios
paises do mundo, mesmo sem haver a criacdo de uma instituigdo mundial, como foi o caso do TPI. Em 1999
o G7 (Estados Unidos, Japao, Alemanha, Reino Unido, Franca, Itdlia e o Canad4), grupo dos sete paises mais
ricos do mundo, criou o Grupo de A¢ao Financeira sobre Lavagem de Dinheiro (Gafi), com sede em Paris. O
Gafi elaborou uma série de recomendagdes aos paises para dificultar o usufruto do dinheiro oriundo do
crime. Como conseqiiéncia, varias nagdes comecaram a adotar as medidas do Gafi a fim de que ndo
figurassem em listas negras de instituicdes como o Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional
(FMI), por exemplo.

Unificacao das punicoes

Apo6s o reconhecimento dos mesmos crimes, o segundo passo que as nagdes tém de dar para unificar o
sistema penal é estabelecer penas semelhantes. Nesse ponto, os obstaculos sdo consideraveis e, muitas vezes,
sdo expostos nos processos de extradicdo. Para extraditar um criminoso, por exemplo, o Brasil exige um
compromisso do pais-destino para garantir que o extraditado ndo receba uma puni¢do nao prevista no coédigo
penal brasileiro. Isso ja criou empecilhos em extradigdes para paises que prevéem a pena de morte ou a
prisdo perpétua, por exemplo. Aqui, a pena de morte € prevista somente em situacdo de guerra declarada e a
pena maxima de detengéo ¢ de 30 anos.

Paradoxalmente, apesar de ndo prever a prisdo perpétua, o prisioneiro brasileiro passa mais anos no xadrez
do que os condenados dos paises europeus que adotam essa pena. “Em muitos paises da Europa em que ha
prisdo perpétua € prevista uma revisdo de pena apos 25 anos, e o detento pode ser até libertado”, esclarece
Japiassu. No Brasil, os anos de prisdo vao se somando de acordo com o numero de crimes com que o réu for
condenado. Na pratica, o periodo de detengdo brasileiro pode ultrapassar a expectativa de vida do
prisioneiro, o que acaba se tornando uma prisdo perpétua velada.

Se as diferencas na punig@o sdo notorias entre paises que partilham tradi¢des juridicas semelhantes, o abismo
se torna muito maior se compararmos nagoes com culturas ainda mais distintas. O jovem norte-americano
Michael Fay sentiu na pele essa diferenca cultural. Flagrado em 1994 pichando muros em Cingapura, onde
vivia, o rapaz foi condenado a seis meses de cadeia, a uma multa de cerca de US$2.200,00 e a seis
chibatadas nas nadegas. Os apelos do governo norte-americano para que a pena corporal fosse substituida so
conseguiu reduzir o niumero de chibatadas para quatro. Os castigos fisicos s3o apenas um ponto a ser
equacionado nas diferengas étnicas e culturais. Paises como a Arabia Saudita, baseados em interpretagdes
proprias de ensinamentos isldmicos, mantém uma forte discriminagao contra a mulher, por exemplo, um fato
que inviabiliza o didlogo juridico com a maioria das nagdes ocidentais.

E mesmo a comunhdo de leis e de penas entre os paises ndo garante um ponto fundamental na justiga, a
execugdo da punicdo, como lembra o especialista em direito internacional André de Carvalho Ramos, da
Universidade Bandeirante de Sdo Paulo e autor de varios livros sobre direitos humanos. “No Brasil, a taxa de
eficiéncia da lei é baixissima”, observa, o que significa que compactuar com um co6digo penal ndo ¢
suficiente para que ele seja cumprido. “Reconhecer e tipificar os mesmos crimes ¢ estabelecer penas
proporcionais ndo tera efeito se ndo houver também um esforco mundial para se fazer cumprir as leis”,
acredita Ramos. Sistemas judicidrios lentos e ineficazes como o brasileiro, servem de exemplo negativo para
o mundo. Mas a impunidade também tem outra origem, especialmente quando falamos de justiga mundial.
“Pune quem pode punir”, afirma Carlos Eduardo Japiassu, “Caso o presidente dos Estados Unidos seja
condenado por uma corte internacional, por exemplo, quem o fard cumprir a pena?” exemplifica, deixando



claro que fazer cumprir uma punigdo pressupde poder.

Mesmo com todos esses empecilhos, as institui¢des e os acordos penais internacionais tém contribuido para a
diminui¢do da impunidade no mundo. Um exemplo recente foi a condenagdo do Brasil em 2006, pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos. O Estado respondeu pela morte de Damido Ximenes Lopes, morto
brutalmente enquanto estava internado numa clinica psiquiatrica em Sobral (CE). O governo brasileiro foi
sentenciado a pagar US$146 mil a familia de Lopes, por sua omissdo em fiscalizar o estabelecimento em que
a vitima estava internada. Casos como esse mostram que mesmo que ndao surja um consenso mundial no
assunto, os esforcos atuais t€m obtido resultados importantes que vdo desde dificultar o trabalho de
criminosos internacionais até “puxar as orelhas” das nagdes que ndo fazem o “dever de casa”.
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