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O estado de necessidade ambiental reclama aos juristas e ndo juristas as solucdes
para os problemas metajuridicos e intergeracionais. A aprovacdo do projeto de
transposicdo do rio S&o Francisco requer a consideracdo dos interesses coletivos e
difusos, mas impde desafios ao direito, a politica e a economia na medida das
incertezas cientificas e do risco integral de empreendimentos que, direta ou
transversalmente, envolvem o meio ambiente. Na doutrina da professora
catedratica da Universidade Classica de Lisboa, Maria da Gloéria Garcia, “a
ignorédncia cognitiva ndo estd s6 do lado de quem é analfabeto ou, mais
amplamente, do homem comum, daquele que ndo é cientista. A ignorancia atinge
todos, cientistas e ndo cientistas. Ninguém lhe pode fugir. A sociedade da incerteza
é também a sociedade da ignorancia”.

No cenario de incertezas se constata o iminente risco de escassez da agua, recurso
natural considerado bem de interesse publico que ocupa um papel de extrema
relevancia nas politicas econdmicas. No ano de 1847, apresentou-se ao imperador
Pedro Il o plano de transposi¢cdo para resolver os problemas gerados pela seca do
Nordeste e nada se fez. Em 1983, o entdo ministro Mario Andreazza ressuscita o
assunto, mas nada de pratico foi feito. A transposicdo tem por escopo resolver o
problema da escassez de dgua na zona semiarida nordestina, mas o projeto suscita
controvérsias quanto aos méritos de sustentabilidade e de uma transposicao
socialmente responséavel e administrativamente proba.

Debatida h&4 mais de um século, a transposicdo das aguas do rio Sdo Francisco é
discutida e ainda aponta controvérsias, notadamente quando constatamos a
ineficiéncia administrativa na execucéo e fiscalizacdo do projeto. A polémica nao
esta restrita somente aos meios politicos, mas académicos, econdmicos,
sociolégicos e ambientalistas. Argumentos favoraveis ao projeto apontam que a
principal motivacdo para a transferéncia de agua entre as bacias nas regifes aridas
e semiaridas é a chamada seguranca hidrica, cujo objetivo basico € aumentar o
nivel de garantia de suprimento de agua para as atividades a que se destina.

Empreendimentos desse porte devem obedecer a alguns preceitos essenciais,
como: a) a regido receptora deve comprovar a escassez de agua para o
atendimento das suas necessidades; b) os recursos hidricos da regidao de origem
devem ser suficientes para satisfazer a demanda da transferéncia sem acarretar
impedimento ao desenvolvimento futuro dessa regido; c) os impactos ambientais
ocasionados pela transferéncia de agua devem ser minimos para ambas as regides,
de destino e de origem; d) os beneficios sociais para a regiao de destino devem ser
compativeis com o porte do empreendimento; e) os impactos positivos gerados
devem ser compartilhados razoavelmente entre as regifes de origem e de destino.

O rio Sado Francisco, conhecido também como rio da integracdo nacional, possui um
cunho eminentemente importante no cenario politico, social e econbmico para o
Brasil. Considerado o terceiro maior rio do pais, com vazdo média de
aproximadamente 2.850 m3/s, abrange regides com condi¢cfes naturais das mais



diversas, com um grande potencial agricola, especialmente para a agricultura
irrigada.

O projeto de transposicdo do rio S&o Francisco foi aprovado sob o argumento do
Estado de necessidade ambiental de algumas regides do Nordeste. Pretende
integrar as bacias do rio Sdo Francisco com as bacias do Nordeste Setentrional
envolvendo os estados do Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Alagoas e parte de
Pernambuco, através de sistemas de bombeamento via canais artificiais de agua,
objetivando promover o uso sustentavel dos recursos hidricos na medida em que o
semiarido setentrional € uma regido de elevado déficit hidrico, pois mesmo sendo
uma area com relativa precipitagdo pluviométrica, possui um solo que néo favorece
a retencao de aguas por forca das rochas cristalinas, o que dificulta a formacao de
mananciais.

A p6s a analise do Estudo Prévio de Impacto Ambiental (Epia), o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) concedeu ao
Ministério da Integracdo Nacional licenca prévia para o projeto. A Agéncia Nacional
das Aguas (ANA), em consonancia com a Resolucdo n® 029/2005, que dispde sobre
a outorga preventiva que reserva 26,4 metros cubicos por segundo de vazao firme,
é responsavel pela emissdo do Certificado de Avaliacdo da Sustentabilidade da Obra
e a outorga de direitos de uso de recursos hidricos.

Na fase de execucdo do projeto, deverdo ser exigidos a apresentacdo de
progndsticos da qualidade da agua nos futuros reservatérios; o mapeamento e
zoneamento da area de 2,5 km nas margens dos canais, indicando as areas
apropriadas para reassentamento e reforma agraria; e o detalhamento da proposta
de construcdo de passagens de pedestre e veiculos. Contudo, a falta de sintonia e
didlogo entre os 6rgdos ambientais provoca uma letargia na execucao e fiscalizacao
do projeto de transposi¢ao de aguas.

a

Argumentos contrarios a aprovacdo do projeto tém fundamento no impacto
ambiental e nos consequentes danos aos interesses difusos e ao direito a um futuro
com qualidade de vida e bem-estar. No entanto, ha indicios de que a proépria
populacédo local é responsavel pela contaminacdo das aguas do rio. A transferéncia
de dgua entre bacias pode apresentar problemas que diferem de magnitude de um
projeto para outro. Porém, em linhas gerais, € preciso considerar alguns aspectos,
como

1- sistema fisico: a) quantidade de agua — nivel; descarga; velocidade; aguas
subterraneas; perdas. b) qualidade de agua — sedimentos; nutrientes; turbidez;
salinidade e alcalinidade; temperatura; substancias quimicas toxicas. c) implicacdes
sobre os solos — erosado; sedimentacdo; salinidade; alcalinidade; mudancas em
padrées de uso de terra; mudancas da caracterizagdo mineral e conteddo de
nutrientes no solo; indugdo a terremotos; outros fatores relativos a hidrogeologia.
d) atmosfera — temperatura; evapotranspiracdo; mudancas microclimaticas;
mudanc¢as macroclimaticas;

2- sistema bioldgico: a) ambiente aquatico — fitoplanctons; peixes e vertebrados
aquaticos; plantas; vetores de doenca. b) biodiversidade em geral — animais;
vegetacdo; perda de habitat; encarecimento de habitat;

3- sistema humano: a) producdo — agricultura; aquicultura; geracdo de energia;
transporte (navegacao); industrias; recreacdo; mineragao; b) sociocultura — custos
sociais, inclusive reassentamento das pessoas; desenvolvimento de infraestrutura
complementar; efeitos antropolégicos; implicacdes politicas (Biswas, Asik K. History
of hidrology. North-Holland Publishing Co., Amsterdam, 1970, p. 336).



Existe toda uma complexidade de fatores que reclamam uma analise detalhada de
cada projeto de transposicéo, respeitando as comunidades locais, o volume de agua
dos rios, a biodiversidade da regido, a qualidade da agua transposta, a economia
das regides envolvidas. Toda e qualquer transposicdo significara “perdas” para a
regido doadora e “ganhos” para a regido receptora, motivando um natural conflito
de interesses. Preliminarmente, deve ser feita a revitalizacdo do rio, o que envolve
um conjunto de ac¢bes que visam garantir a sustentabilidade desenvolvida na bacia
hidrografica. Tais feitos devem programar o aumento da quantidade e qualidade da
agua, a recuperacdo e preservacdo do meio ambiente, a conscientizacdo e
participacdo de usuarios no processo de revitalizacdo e protecdo ambiental, a
geracdo de empregos, ocupagOes de renda, reflorestamento de nascentes, matas
ciliares e de galerias, além de tratamento de lixos e esgotos.

A tecnologia de integracdo de bacias hidrograficas ndo é uma experiéncia nova,
pois foi utilizada nos Estados Unidos, no Canadé, Libia, Espanha, Africa do Sul,
Egito, Equador, Peru, China, com o objetivo de interligar bacias superavitarias as
bacias deficitarias. Os pioneiros nessa experiéncia foram os chineses. Milénios antes
de Cristo, eles realizaram obras no rio Amarelo. Na Mesopotamia e no Egito antigo,
foram realizadas transposicdes para levar agua dos rios Tigre, Eufrates e Nilo para
regides desérticas vizinhas. E uma préatica adotada em inGmeros paises como Africa
do Sul, Egito, Equador, Peru, China, Espanha, México, Estados Unidos, Canada,
Libia, India, Argentina, Paquistdo, dentre outros, interligando bacias superavitarias
as bacias deficitarias. A integracao de bacias hidrograficas é hoje uma possibilidade
a altura de qualquer pais com razoavel grau de desenvolvimento.

Semelhante ao atual projeto de transposicdo do rio S&o Francisco, o aqueduto Tejo-
Segura, na Espanha, transpde agua da bacia do rio Tejo na regido centro sul para o
rio Segura na regidao de Murcia, situada no sul da Espanha. Nessa seara, as
experiéncias no Brasil ndo caracterizam megaprojetos, sdo ainda incipientes,
transformando em polémica uma solucdo que poderia resultar no desenvolvimento
sustentavel do Nordeste. As pressdes da sociedade com relacdo ao problema da
agua impulsionam os vultosos investimentos nos mais diversos continentes, dada a
sua relevancia para o desenvolvimento econdmico e social. No entanto, nem
sempre os bons exemplos sao aplicados no Brasil.

Do ponto de vista juridico, o caput do artigo 43 da Constituicdo Federal de 1988
versa que “para efeitos administrativos, a Unido poderd articular sua acdo em um
mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a
reducdo das desigualdades regionais”. O paragrafo 2°, inciso IV do mesmo artigo
aponta “a prioridade para o desenvolvimento econdmico e social dos rios e das
massas de agua represadas ou represaveis nas regifes de baixa renda, sujeitas a
secas periodicas”.

A migracgéo involuntaria por forga da falta de condi¢Bes de vida digna no semiéarido
deve ser mitigada. Esse € um dos objetivos pretendidos pelo Projeto de Integracao
da Bacia do Rio Sdo Francisco com as bacias dos rios intermitentes, que envolve o
agreste e o sertdo de Pernambuco, da Paraiba, do Rio Grande do Norte e do Ceara.
No entanto, a eficiéncia politica-econémica-ambiental é condicao indispensavel para
que os resultados sejam venturosos.

Ha o argumento de que a transposicdo do rio S&do Francisco deve ser realizada para
atrair também recursos financeiros como atrativos que visem contribuir para a
renda dos estados beneficiados. Em contraposicdo, hd o argumento de que
empreendimentos dessa magnitude, envolvendo aspectos sociais, politicos,
econdbmicos e ambientais, sinalizam a necessidade de ac¢des mais integradas e
abrangentes que possam realmente levar ao desenvolvimento regional. A agua, por



si sO, ndo gera desenvolvimento. E necessario produzir racionalmente, implantar
sistemas de escoamento da producao, capacitar e educar as pessoas, dentre varias
outras acdes.

A participacdo dos atores sociais é indispensavel para a aceitabilidade do projeto de
transposicdo, sobretudo pela necessidade de acompanhamento e de fiscalizacdo e
do exercicio de cidadania por meio dos instrumentos de tutela ambiental como a
acdo popular, o mandado de seguranca coletivo e a acao civil publica.

E indiscutivel a iminente necessidade de buscar solugbes técnicas para dizimar os
efeitos das secas periddicas na regido Nordeste, mas € preciso uma certeza de que
a transposicdo seja a melhor, a mais eficaz e a mais segura medida pois, pela
teoria do risco integral, o Estado pode ser responsabilizado objetivamente. Os
custos do projeto de transposicdo sdo elevados, mas os governos tém gastos
continuos com a seca. No entanto, a corrupcdo e a falta de planejamento
estratégico, logistico e financeiro sdo os grandes vildes do insucesso de alguns
empreendimentos publicos no Brasil. A lei de improbidade administrativa e o
principio da legalidade ndo conseguem intimidar a pratica lesiva aos cofres
publicos. Dados divulgados na imprensa nacional, em maio de 2013, revelam que
algumas etapas da obra da transposicdo estdo abandonadas e que ela extrapolou o
planejamento orcamentario. Essa revelacdo demonstra a total imoralidade
administrativa e a violagdo dos principios constitucionais que regem a
administracdo publica federal, estadual e municipal e reclama a responsabilizacao
pela acdo ou omissdo. Os atores sociais, protagonistas dos seus direitos e deveres,
assumem a responsabilidade compartilhada com o Ministério Publico no dever de
fiscalizar a violacdo dos interesses coletivos e difusos e mitigar a lacuna entre a
legalidade e a realidade pois, na visao de Flavio Galdino, “direitos ndo nascem em
arvores”.
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