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Em face de suas amplas e evidentes implicacdes, a quantidade insuficiente de
profissionais qualificados de nivel médio ou superior, disponiveis no mercado de
trabalho brasileiro, em praticamente todos os setores de atividade, constitui um
entrave decisivo a realizacdo das atuais necessidades e perspectivas de
desenvolvimento do pais. Além desse aspecto quantitativo, se também
considerada, em meédia, a real e efetiva qualificacdo técnica dos profissionais que
ingressam no mercado de trabalho, as implicacdes decorrentes tornam-se ainda
mais criticas.

Nao obstante a escassez, o problema tem sido tratado sem que, da identificacdo
precisa das suas reais causas estruturais, resulte a proposicdo consequente de
solucbes radicais. De fato, a falta de quadros técnicos qualificados pode ser
considerada, em Uultima analise, o traco mais visivel de uma insuficiéncia mais
ampla, que diz respeito a efetiva formacdo de niveis médio e superior pelos
respectivos sistemas de ensino. Ndo por coincidéncia, segundo a Confederacao
Nacional da Inddstria, atualmente mais de 90% das empresas defrontam-se com
dificuldades para suprir suas demandas por pessoal especializado, especialmente
engenheiros e técnicos. Atualmente, o Brasil forma, por ano, cerca de 38 mil
engenheiros para uma demanda anual de cerca de 90 mil profissionais.

Dada a magnitude do problema, em seus aspectos quantitativos e qualitativos,
enquanto nédo for definida e implementada uma efetiva acdo estratégica e sistémica
de politica educacional, que ampla e necessariamente incida sobre as causas
estruturais da caréncia, medidas setoriais serdo pouco mais que paliativos
circunstanciais. Dentre estas, por exemplo, um eventual incentivo a imigracao de
engenheiros formados em outros paises. Programas setoriais em curso, tais como o
Plano Nacional de Qualificagcdo Profissional — Programa de Mobilizagdo da Industria
Nacional de Petrdleo e Gas Natural (PNQP-Prominp) e o Programa de Recursos
Humanos — Agéncia Nacional de Petréleo (PRH-ANP), tenderdo a alterar os seus
enfoques, de modo a suprir as caréncias da formacdo escolar formal. De modo que,
sob véarios aspectos, a solucdo de cada problema setorial é indissociavel da solucao
do problema mais geral.

Como ilustracdo representativa, dados de 2011 mostram que, dos profissionais
capacitados pelo PNQP, 32,8% tinham emprego antes de ingressarem nos Cursos;
80,7% passaram a té-lo apds os cursos. O crescimento da empregabilidade foi
maior entre os egressos dos cursos de nivel fundamental (de 21,2% para 60,3%) e
de nivel médio (de 30,0% para 64,4%). No entanto, a escolaridade formal dos que
frequentaram os cursos de nivel basico do PNQP foi de apenas 20,1% de nivel
fundamental, sendo 61,1% de nivel médio completo e 11,6% de nivel superior,
completo ou incompleto. Para os cursos de nivel médio do PNQP, apenas 35,0%
tinham escolaridade formal de nivel médio. Os demais tinham formacédo de nivel
superior, completo ou incompleto. Esses resultados sdo incontroversos. Eles podem
indicar, por um lado, que o aumento da empregabilidade, em cada nivel dos cursos
do PNQP, deve-se mais a que parte significativa dos participantes ja tém nivel de
escolaridade formal além daquela para a qual os cursos sdo formatados; por outro,



que a qualidade da escolaridade formal, em cada nivel, de fato ndo atende as
exigéncias dessa formatacdo, no nivel correspondente.

A partir de uma apreciacdo sistémica dos ciclos formais de ensino, evidenciam-se
as limitacdes estruturais a que estes estdo submetidos em virtude de suas
deficiéncias. A figura mostra resultados dos ciclos de formacdo do sistema de
ensino brasileiro, dos anos 1994 a 2009. Eles correspondem, em sequéncia, a 8
anos de ensino fundamental, 3 anos de ensino médio e 5 anos de ensino superior.
Esses dados sdo do Censo Educacional, coletados pelo Inep/MEC. Com pequenas
diferencas, os resultados dos ciclos de formacdo 1995/2010, 1996/2011 e
1997/2012 néo alteram significativamente as conclusées.

Ciclos de Formagao: 1994/2009
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A sequéncia mostra que, ao final do ensino fundamental, foram aprovados apenas
42,3% daqueles que, 8 anos antes, matricularam-se na sua primeira série. Destes,
37,4% matricularam-se, no ano seguinte, na primeira série do ensino médio. Apo6s
3 anos, 28,9% foram aprovados na udltima série deste ciclo. No ano seguinte,
20,5% ingressaram no ensino superior. Em 2009, o nimero de egressos do ensino
superior foi apenas 12,5% do numero daqueles que, em 1994, ingressaram no
sistema de ensino. Esses niumeros falam por si.

No ensino fundamental, entre os periodos 1998/1991 a 2007/2000, mantém-se no
entorno de 40% o numero de estudantes aprovados na oitava série em relagdo ao
ndmero de matriculas na primeira série. Recentes avaliacdes indicam que, destes,
cerca de 46% nao entendem o que leem nem conseguem articular ideias por
escrito. Ou seja, apenas cerca de 22% estariam aptos a passar para o nivel médio
de ensino. Nao por coincidéncia, o Censo 2010 do IBGE revela que, da populacdo
do pais, 45% nédo tém ensino fundamental completo.

O numero de matriculas na primeira série do ensino fundamental é declinante, de
cerca de 6,58 milhdes, em 1994, para 3,22 milhdes, em 2010. No ensino médio, a
razdo entre o niumero de aprovados na terceira série e o nimero de matriculas na



primeira série declinou, de 58,9%, no triénio 2000/1998, para 48,8%, no triénio
2008/2006. Vale dizer, o insucesso atinge mais da metade dos alunos.

Especificamente em relacdo a caréncia de engenheiros, via de regra localiza-se a
origem do problema no reduzido nimero de estudantes que ingressam no ensino
superior com opc¢ao pelos cursos de engenharia; ou na insuficiéncia de sua
formacdo basica em matematica, fisica e quimica. Para resolver o problema,
propde-se: aumento das vagas de ingresso aos cursos de engenharia, programas
de recuperacao e complementacdo da formacao escolar, oferta de bolsas a alunos
de graduacdo de engenharia, aumento da atratividade dos cursos mediante
reestruturacfes curriculares. Ocorre que, de uma forma geral, pelo menos nas
universidades publicas, nos exames de ingresso ja foram atingidos niveis
qualitativos de corte que ndo podem ser ainda mais reduzidos; nao ha, pois, mais
egressos do ensino médio em condicdo de acesso ao ensino superior. Nesse
contexto, as acGes de recuperacdo deveriam ser tdo extensas que prolongariam
significativamente a duracéo dos cursos; e, por certo, desvirtuariam os objetivos de
formacao de instituicbes de nivel superior.

Outras proposi¢des visam remediar as caréncias de formagdo dos engenheiros via
cursos de poés-graduacdo stricto sensu (mestrado académico e mestrado
profissional) ou pds-graduacédo lato sensu (cursos de especializagdo, atualizacdo
etc.). Para tanto, por exemplo, recorrem a um aumento da oferta de bolsas de
estudo e a uma reducdo das restricbes para concessdao; e que as empresas
estimulem seus engenheiros a obtencdo de diplomas ou certificados de cursos de
pos-graduacdo. Essas medidas tém alcance evidentemente limitado, tanto pelo fato
de os atuais valores das bolsas ndo competirem com os niveis de remuneragédo para
engenheiros recém-formados quanto porque, nas empresas, a pouca
disponibilidade de engenheiros impedem-nas de implementar extensos e efetivos
programas de qualificacdo profissional. De resto, todas essas proposi¢cdes sao
estruturalmente in6cuas, pois ndo atacam a origem das consequéncias que
procuram tratar.

Claramente, o sistema de ensino ndo cumpre a sua funcdo. No ensino fundamental
encontra-se o principal obstaculo, limitante das possibilidades de formacao de nivel
médio. As conhecidas deficiéncias quantitativas e qualitativas desse nivel apenas
agravam o problema. Na sequéncia, as insuficiéncias qualitativas acumuladas
nesses dois ciclos limitam também as possibilidades de formacéo do nivel superior.

O que fazer? A modificacdo desse quadro, em termos da necessaria expansao do
alunado dos niveis médio e superior e dos ganhos de qualidade a conquistar, requer
a formacdo qualificada e a manutencdo continuada de uma numerosa forca de
trabalho docente. Objetivamente, ndo estdo presentes as condi¢cdes necessarias
para melhor qualificacdo dos docentes do ensino fundamental. Este é, porém, um
requisito incontornavel para melhoria da qualidade do alunado dos demais niveis de
ensino. Dados do Censo Escolar de 2011 mostram que cerca de 25% (mais de 530
mil) dos professores que trabalham nas escolas de educacdo basica do pais
cursaram apenas até o ensino médio ou o0 antigo curso normal, ndo tendo diploma
de nivel superior. Para o ensino médio, além da inexisténcia daquelas condic¢des,
impde-se a necessidade de formacdo de um grande contingente de docentes em
areas especificas (matematica, fisica, quimica, biologia).

Os egressos dos cursos de licenciatura sao os futuros docentes dos niveis de ensino
fundamental e médio. Recorrentemente, dirigem-se aos cursos de formacdo de
professores os alunos menos qualificados nos exames de acesso ao ensino superior.
Esses cursos estdo dentre os de menor desempenho nos processos de avaliacdo
realizados pelo MEC. Paradoxalmente, portanto, 0s seus egressos sdo aqueles que,



nado obstante as suas deficiéncias de formacdo, recebem a incumbéncia de melhorar
os padrdes qualitativos do ensino fundamental e do ensino médio!

Por outro lado, dos egressos dos cursos de pds-graduacado deveriam vir os docentes
para o ensino superior e para a propria pos-graduacdo. No entanto, em especial
nas areas das engenharias, um significativo incremento nos valores de
remuneracdo num mercado de trabalho muito aquecido destréi a competitividade
dos valores das bolsas de estudo. Vale dizer, é ameacada a proépria reproducao do
atual corpo docente de alta qualificacao.

Em termos estratégicos, isso significa que, no Brasil, a cada vez menos gente, mal
formada, sera atribuido o encargo de gerar a riqueza para sustentar mais gente,
das geracdes anteriores e também mal formada, e promover o desenvolvimento do
pais. Ndo ha pais que tenha chegado a estagio significativo de desenvolvimento
com uma populacdo declinante e mal formada.

Sem surpresa, a situacdo € inversa nos paises que oferecem os melhores sistemas
de formacdo fundamental e média. A partir da premissa de que “a qualidade de um
sistema de ensino ndo pode exceder a qualidade de seus docentes”, esses paises
adotam procedimentos estratégicos e sistematicos para atrair, desenvolver e reter
estudantes talentosos para formacdo do corpo docente dos niveis fundamental e
meédio, assegurando-lhes condi¢cdes satisfatérias para lidar com alunos de todos os
niveis socioeconémicos. Por exemplo, na Finlandia, na Coreia do Sul e em
Cingapura, 100% dos docentes de ensino fundamental e médio sao recrutados no
terco superior dos graduados de melhor desempenho académico. Em 2008, na
Coreia do Sul, o salario médio desses docentes era 119% e 105% do salario médio,
respectivamente, de advogados e de engenheiros. No mesmo ano, em Cingapura,
esses percentuais eram 114% e 212%.

Por contraste, no Brasil, a causa estrutural mais importante dentre aquelas que
produzem as caréncias quantitativas e qualitativas do sistema educacional é a
formacédo dos quadros docentes. A semelhanca do que viabilizou a implantacédo e o
desenvolvimento bem sucedido do Sistema Nacional de Pés-graduacgéo, eliminar
tais caréncias requereria a proposi¢cdo e consequente implantacdo de uma solucao
radical baseada em, pelo menos, trés vertentes:

e valorizacdo da atividade docente nos niveis de ensino fundamental e médio
mediante significativa melhoria dos padrdes de remuneracédo, para torna-los,
num horizonte de 4 anos, competitivos relativamente a outras atividades
profissionais;

e adocdo dos conceitos de tempo integral e de dedicacao exclusiva a escola
para o pessoal docente destes niveis de ensino;

e adocdo de padrdes de desempenho docente e implantacdo do
correspondente sistema de avaliacdo da atividade docente.

Embora essas considera¢des parecam uma digressao, fora do contexto de caréncias
setoriais especificas, reitera-se a necessidade de ter em conta a natureza e a
magnitude do problema. A formacgdo de pessoal docente é um obstaculo real e
incontornavel a realizacdo das perspectivas de desenvolvimento do pais. Ndo ha

alternativa sendo supera-lo.
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