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Um desafio de peso para as politicas publicas
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Quase metade da populacao adulta brasileira (48,5%) esta acima do peso e 15,8%
esta obesa. Esses dados alarmantes sdo da pesquisa Vigilancia de Fatores de Risco
e Protecdo para Doencas Cronicas por Inquérito Telefonico (Vigitel Brasil 2011),
publicada no ano passado pelo Ministério da Saude, e apontam para um cendrio em
que a doenca ganha contornos de epidemia no pais.

"A exemplo do que ocorre em outras partes do mundo, principalmente paises em
desenvolvimento, o Brasil estd vivendo um cenario de transicdo nutricional", explica
Deborah Malta, diretora de Vigilancia de Doencas e Agravos do Ministério da Saude.
Ou seja, se ha pouco mais de uma década o principal problema brasileiro no campo
da seguranca alimentar era a desnutricdo, hoje o cenario se inverteu com o avanco
da obesidade, atingindo adultos, criangas e jovens.

Os numeros indicam que o problema vem se agravando ao longo do tempo. Em
2006, quando o Ministério da Saude implantou a Vigitel Brasil com o apoio do
Nucleo de Pesquisas Epidemioldgicas em Nutricdo e Saude da Universidade de Sao
Paulo (Nupens/USP), eram 42,7% os brasileiros que estavam acima do peso e
11,4% podiam ser classificados como obesos. O problema atinge um pouco mais os
homens do que as mulheres. O estudo aponta que, entre 2006 e 2011, a proporgao
de homens com sobrepeso passou de 47,3% para 52,6% e a de mulheres, de
38,8% para 44,7%.

O avanco da obesidade tem um impacto direto sobre a salde publica, ja que
quanto maior a massa gordurosa adquirida e estocada no corpo, maior o risco
associado com doencas correlatas, principalmente as chamadas doencas cronicas
nao transmissiveis (circulatérias, cancer, diabetes e respiratorias), que sdo as que
mais matam no Brasil e no mundo - além do excesso de peso se associar também a
esteatose hepatica (acumulo de gordura no figado) e ao ovario policistico
(desenvolvimento de cistos no ovario).

O sobrepeso também é prejudicial - e ndo apenas a obesidade -, pois a condicdo de
estar acima do peso também configura um risco relativo de se contrair essas
doencgas, o qual tende a aumentar na mesma proporgao que o aumento do peso.
Pesquisas apontam uma correlagdo positiva de 2% entre sobrepeso e cancer de
mama e de 66% entre obesidade e diabetes. O Ministério da Saude estima que
sejam gastos, por ano, US$ 299,9 milhOes - cerca de R$ 600 milhGes - com
cuidados e internacGes hospitalares diretamente relacionados a obesidade e ao
sobrepeso.

Contextualizando o problema

O aumento do poder aquisitivo da populagcdo, especialmente a mais pobre,
associado as mudancas de estilo de vida que favorecem o sedentarismo - mais
tempo em frente a televisdo e ao computador - e dos habitos alimentares sdo
alguns dos fatores centrais que explicam essa tendéncia de aumento da incidéncia
de sobrepeso e de obesidade no Brasil e no mundo.



Um estudo do coordenador do Nupens/USP, Carlos Monteiro, com base na Pesquisa
de Orcamento Familiar (POF) realizada periodicamente pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) mostra que os brasileiros estdo ingerindo
quantidades cada vez maiores de alimentos industrializados - pdes, biscoitos,
refrigerantes, embutidos etc. [O- em detrimento dos chamados alimentos
minimamente processados, como arroz, feijdo, frutas ou verduras. Em 1987, os
alimentos ultraprocessados (industrializados) respondiam por 21,6% das calorias
adquiridas pelas familias brasileiras, e os pouco processados, por 44,7%. Vinte e
dois anos mais tarde, em 2009, a participacao dos ultraprocessados na dieta saltou
para 30,1% e a dos alimentos naturais caiu para 39,2%. Ja a pratica regular de
exercicios fisicos, segundo a Vigitel Brasil 2011, faz parte da rotina de 30% dos
brasileiros; mas 14% declararam ser totalmente sedentarios e 27% passam pelo
menos trés horas por dia em frente a televisao.

O sobrepeso e a obesidade, contudo, ndao afetam todos os grupos populacionais da
mesma maneira. As pesquisas indicam que fatores como a escolaridade e a renda
parecem estar associados a maior ou menos incidéncia de sobrepeso e obesidade.
"A escolaridade parece ser fator de interferéncia mais para mulheres do que
homens, incidindo em 50% para mulheres com pouca instrucdao e 31% com maior
escolaridade", afirma Dennys Esper Cintra, professor de nutrigendOmica e
pesquisador do Laboratério de Genomica Nutricional da Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp).

Tendéncias

As anadlises das séries historicas e por grupo etario também ajudam a dimensionar
0 avanco do sobrepeso e da obesidade no Brasil. As andlises de Monteiro, da USP,
revelam avancos importantes da doenca desde a década de 1970 0O-
principalmente, entre as criangas, os adolescentes e o0s adultos jovens.
Considerando apenas os meninos de cinco a nove anos, a prevaléncia de excesso
de peso aumentou 3,1 vezes: passou de 10,9% em 1976 para 34,8% em 2010. Na
faixa etaria de 10 a 19 anos, o aumentou foi ainda mais significativo (5,8 vezes) -
em 1976, 3,7% dos garotos deste grupo etario estavam acima do peso; em 2010,
eram 21,7%. Entre os homens adultos (20 anos ou mais), a prevaléncia de
sobrepeso passou de 18,5% em 1976 para 50,1% em 2010.

"Os dados sao claros. Se esse ritmo de crescimento se mantiver, em pouco tempo
vamos chegar aos niveis de sobrepeso existentes nos Estados Unidos", diz a
nutricionista Elisabetta Recine, coordenadora do Observatério de Politicas de
Seguranca Alimentar e Nutricdo (Opsan) da Universidade de Brasilia (UnB).
ProjecOes realizadas pelo Nupens/ USP apontam que, se o atual ritmo de
crescimento da prevaléncia se sustentar, em 12 anos, 64,2% da populacdo adulta
tera sobrepeso e, em 16 anos, 27,1% sera obesa - ou seja, como prevé Recine, da
UnB, atingiremos indices semelhantes ao dos Estados Unidos, que concentra as
maiores taxas do mundo.

"As pessoas estao ficando cada vez com menos tempo para comer em casa,
fazendo substituicGes por fast-food e alimentos ultraprocessados. A prodpria
aculturacdao faz com que a adogdo de habitos americanos tenha vindo para ficar",
analisa Rosana Radominski, endocrinologista e presidente do Departamento de
Obesidade da Sociedade Brasileira de Endocrinologia e Metabologia (SBEM). Por
isso, ela enfatiza a importancia da educacdo alimentar. "Ha necessidade de que a
educacao alimentar comece em casa ja nos primeiros anos de vida e que os pais
deem o exemplo desde cedo. O habito de comer vegetais, por exemplo, tem que
ser incorporado".



De olho nas criancas

O avango do aumento de peso entre criangas e adolescentes merece especial
atengdo, na avaliacdo da SBEM. Uma analise realizada pela entidade com base em
resultados da POF/IBGE indica que, em 20 anos, o crescimento foi mais acelerado
nesses grupos do que entre os adultos. Em 1989, o sobrepeso afetava 15% dos
meninos e 11,9% das meninas de 5 a 9 anos; em 2009, a prevaléncia passou a ser,
respectivamente, de 34,8% e 32%. A obesidade, por sua vez, que afetava 4,1%
dos meninos e 2,4% das meninas duas décadas atras, passou a afetar,
respectivamente, 16,6% e 11,8%.

Assim como ocorre com os adultos, as criangas estdo praticando pouca atividade
fisica e consumindo alimentos ultraprocessados em excesso. A Pesquisa Nacional de
Saude do Escolar de 2011, realizada pelo IBGE, mostrou que 43% dos adolescentes
avaliados nao realizam atividade fisica com intensidade suficiente (300 minutos em
sete dias) e que 79,5% deles passam pelo menos duas horas por dia assistindo
televisdo. O mesmo estudo mostra que 50,9% do universo pesquisado consome
guloseimas - como balas e chocolate - cinco dias por semana e que 36,2% comem
biscoitos industrializados com a mesma frequéncia. Em contrapartida, 31% tém o
habito de se alimentar com frutas e verduras frescas.

No caso especifico dessa faixa da populagdo, a publicidade é apontada como um
fator fundamental para o aumento da obesidade, na medida em que colabora para
estimular o consumo de biscoitos, bolos, doces, iogurtes, dentre outros alimentos
ultraprocessados, influenciando diretamente seus habitos alimentares. "A
Organizacao Mundial da Saude considera que a publicidade desempenha um papel
central no aumento da obesidade, na medida em que estimula o consumo de
alimentos ultraprocessados", diz Ekaterine Karageorgiadis, advogada do Instituto
Alana, organizacdo nao-governamental que atua em prol do desenvolvimento
saudavel da infancia. "A publicidade destinada a infancia tem o efeito de estimular
habitos de consumo muito precocemente. A crianca vé na tevé e acha que é
verdade, pois ainda ndo desenvolveu os mecanismos para filtrar a natureza
comercial dos anuncios", completa. Dentre as atividades do Instituto Alana estdo
campanhas pela regulacédo da publicidade destinada ao publico infantil e da venda
de alimentos atrelados a brinquedos - pratica comum em cadeias de fast-food.

Enfrentando o desafio

Embora seja classificada como uma doenca, o enfrentamento da obesidade impde
uma série de desafios no campo das politicas publicas, pois se trata de um
problema que envolve varios tipos de fatores: conforme mostram as pesquisas,
aspectos como renda, escolaridade, além de habitos e valores culturais tém
impacto sobre a incidéncia do sobrepeso e da obesidade. E por isso que alguns
especialistas afirmam que o mundo estd perdendo a batalha contra a obesidade -
como Jeffrey Friedman, da Universidade Rockfeller, em artigo publicado na
revista Science.

No campo da medicina, as drogas tradicionalmente adotadas para tratamento da
obesidade tém demonstrado efeitos colaterais importantes e acabaram sendo
retiradas do mercado em varias partes do mundo. Em outras palavras, os
maleficios sdao maiores do que os beneficios. "Com isso, ndo ha praticamente
nenhuma terapia medicamentosa capaz de auxiliar contra a evolucdo da obesidade.
As drogas modernas sdo caras e ainda estdo em estado experimental", pontua
Cintra, da Unicamp. "A Unica estratégia eficaz continua sendo a cirurgia baridtrica
(de reducdo do estbmago) que, no entanto, é estratégia de risco e mutiladora, ja
gue mais de 80% da area do estdmago é inutilizada", continua. Além disso, nao é



incomum que os pacientes submetidos a cirurgia apresentem um quadro psicético e
muitos, inclusive, voltam a ganhar peso apds a intervengao.

Dietas radicais ou extremamente restritivas - que costumam atrair muitas pessoas
aos spas ou colaboram para aumentar a venda de revistas - ou a automedicagao
com substancias controladas, como as anfetaminas, pode surtir o efeito contrario
ao desejado: a interrupcao abrupta da ingestdo de alimentos aciona um sistema
relacionado aos genes "poupadores de energia" que resulta em mais fome e
vontade de comer. "O corpo percebe a auséncia de alimentos e interpreta isso
como escassez. Como instinto de sobrevivéncia, reduz o gasto energético, ativando
mecanismos da fome ao limite", explica Cintra. O detalhe é que essa condicdo se
mantém, mesmo depois que a pessoa interrompe a dieta e volta a comer
normalmente, o que favorece a ingestao excessiva de alimentos e facilita a
evolugao para o sobrepeso ou a obesidade.

Paralelamente, as politicas voltadas para a educacao alimentar e o estimulo a
pratica de exercicios tém sido adotadas em varios paises, inclusive o Brasil. O
Ministério da Saude enfoca a obesidade sob a perspectiva da prevengao de doencas
cronicas ndo-transmissiveis. Nesse sentido, o Plano de Enfrentamento as Doencas
Ndo Transmissiveis, lancado em 2011, inclui algumas metas relativas a obesidade,
a serem cumpridas até 2022. "Nossas metas sao estabilizar o avanco da obesidade
e sobrepeso em adultos e reduzir entre as criancgas", afirma Deborah Malta, do
Ministério da Saude. Segundo ela, varios paises tém adotado metas semelhantes,
diante da dificuldade de reduzir a incidéncia de obesidade.

Dessa forma, o Ministério da Salde aposta em estratégias de prevencdo, tais como
o programa Academias da Saude, que prevé a criacdo de academias de ginastica
vinculadas a unidades de saude, seguindo um modelo bem-sucedido no municipio
de Belo Horizonte e no estado de Pernambuco. Segundo Malta, experiéncias
internacionais demonstram que a existéncia de espagos publicos destinados a
pratica de exercicio fisico favorece a criacdo desse habito na populacdo. Ja existem
155 Academias da Saude em funcionamento em todo o pais, e o objetivo é chegar
a 2 mil. Além disso, o Ministério da Salde tem atuado em parceria com o Ministério
da Educagao em acgdes voltadas para a melhoria da qualidade da merenda escolar e
realizado acbes junto a industria alimenticia destinadas a modificar a composicao
de alimentos processados, reduzindo a quantidade de sdédio e outros componentes
nocivos a saude.

Essa estratégia, no entanto, apresenta limites, na opinido da coordenadora do
Opsan/UnB. "Tratar a obesidade somente como um fator de risco para doencas
cronicas é uma limitagdo", afirma Elisabetta Recine. A nutricionista defende que
obesidade é uma doenga em si, cujo tratamento depende de agdes multissetoriais,
ja que é multideterminada - ou seja, ela € causada por um conjunto de fatores. "No
Brasil e no mundo, ndo existe um setor que, sozinho, dé conta do problemal". E
por isso que ela defende a implementacao do Plano Intersetorial de Prevencgao e
Controle da Obesidade, elaborado pelo Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
(Consea), langado em outubro de 2012. O plano abrange um conjunto de acoes,
diretrizes e objetivos visando ao aumento da producao de alimentos sauddaveis, ao
acesso da populacdo a eles, além de iniciativas no campo da legislacdo, como a
regulacdo de publicidade de alimentos. "Mas sua implementagao depende de
compromissos politicos, o que ainda nao ocorreu", conclui Elisabetta.



