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Em 2001, a Comissao de Direitos Humanos da Organizacao das Nagdes Unidas!
requereu diagndsticos, desafios e propostas aos paises participantes da “III Conferéncia
Mundial de Combate ao Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerdncia
Correlata”, realizada em Durban, Africa do Sul. No Brasil, foi realizada uma série de
discussbes que culminaram na realizagdo da Conferéncia Nacional Contra o Racismo e a
Intolerancia, realizada no Rio de Janeiro em oito de julho do mesmo ano. Os trabalhos
foram organizados em 13 eixos tematicos: Raca e Etnia; Cultura e Comunicacdo;
Religido; Orientacdo Sexual;, Educacdo, Saude e Trabalho; Acesso a Justica e Defesa
dos Direitos Humanos; Questdao Indigena; Necessidades Especiais; Género;
Remanescentes de Quilombos; Xenofobia; Migracdes Internas e Juventude. A Carta do
Rio, como ficou conhecido o documento sintese dessa conferéncia, tornou-se a base do
Plano Nacional de Combate ao Racismo e a Intolerancia, bem como o fio condutor do
documento oficial brasileiro apresentado na III Conferéncia de Durban.

O relatdrio final do eixo tematico “Raca e Etnia” ficou sob a responsabilidade de Edna
Roland, a quem caberia também a virtuosa tarefa da relatoria geral em Durban. Ali,
encontra-se um amplo leque de reivindicagdes de diferentes grupos étnicos que
compdem a sociedade brasileira, dentre os quais ciganos, indios, negros e judeus.
Conforme constatacdo de pesquisa realizada por Verena Aberti e Almicar Araudjo
Pereira2, foi no interior do repertério de proposicbes definido nesse eixo que, pela
primeira vez em documento oficial, surgiu a questdao das cotas. No documento foram
inseridos os seguintes encaminhamentos:

* Que sejam implementadas politicas de agdo afirmativa na area de educagdo como
instrumento fundamental de promocgdo da igualdade.

* Que se estabelega cotas para negros na universidade.?

Assim, enquanto componente do debate publico nacional, a questdao das cotas remonta
ao contexto de preparacdo para a III Conferéncia Contra o Racismo, sobretudo pela
iniciativa de integrantes do movimento negro. Ao relembrar os instantes que
antecederam a Conferéncia e aagitada fase de elaboracdo do relatério a ser
apresentado pela delegacdo brasileira no evento, a relatora Edna Roland afirmou:

Eu ndo sei quantas paginas o relatorio tem, mas tem esta linha, ‘cotas para negros nas
universidades’, que entrou no Ultimo minuto, que ele p6s no documento. Quando o
governo brasileiro tornou publico o relatério para a midia, tudo o que a midia queria
falar era sobre cotas para negros na universidade. E ai, antes de ir para Durban,
quando ja tinha sido anunciado que meu nome ia ser indicado, o pessoal da imprensa

vinha falar comigo e s6 queria falar sobre cotas”.*

Naquele contexto, de acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e



Estatistica (IBGE), de 1999, o indice de negros(as) com mais de 25 anos com ensino
superior era de cerca 2,3%, mesmo indice da populagdo parda, enquanto que a
populagdo branca, na mesma faixa etaria, atingia 9,8% de titulados. Mediante
diagndsticos como esses, movimentos sociais e intelectuais a eles vinculados
formularam e difundiram propostas acerca da promocgao da igualdade racial no ensino
superior brasileiro. Deste entdo, o assunto cotas para negros nas universidades e agoes
afirmativas ganharam dimensdes significativas, nao raramente desdobrando-se no
delineamento de politicas publicas. Neste percurso, em 2005, o debate foi impulsionado
pela apresentacdo do projeto de lei que instituiu o Estatuto da Igualdade Racial,
aprovado pelo Congresso Nacional, em 20 de julho 2010 (Lei 12.288).

Incitada, a comunidade académica ndo se absteve da discussdo. Intelectuais de todas
as partes do Brasil dividiram-se entre favoraveis e contrarios ao Estatuto e ao sistema
de cotas. Manifestos de repercussdo nacional e midiaticos foram langados. Os riscos de
se criar um Estado racial ou do comprometimento com a qualidade do ensino superior
figurava (e figura) entre os argumentos contrarios expostos em documentos como
“Todos tém direito iguais na republica democratica” (30 de maio de 2006) e “Cidaddos
anti-racistas contra as leis raciais” (2008). Por outro lado, os que defenderam (e
defendem) os mecanismos de acdo afirmativa, articulados aos movimentos sociais,
divulgaram, entre outros, o “Manifesto em favor da lei de cotas e do estatuto da
igualdade racial” (03 de julho de 2006). Para este grupo, as cotas raciais correspondem
ao conjunto de medidas necessarias para que o Estado brasileiro reconheca as
injusticas cometidas contra a populagdo afrodescendente no periodo da escraviddo e de
sua heranca historica.

N3o obstante o legitimo debate entre académicos, nesse mesmo periodo, as agoes
afirmativas consolidaram espaco nas universidades publicas. Desde o pioneirismo da
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (Uerj), reservando, ainda em 2001, cotas para
Negros No acesso aos seus cursos. Neste ano, cerca de 70 universidades publicas (32
estaduais e 38 federais) adotaram algum tipo de acao afirmativa na forma de cotas
raciais ou sociais. Em 10 anos, agOes afirmativas atenderam 330 mil cotistas, entre os
quais 110 mil afrodescendentes! O Programa Universidade Para Todos (Prouni) incluiu
outros 440 mil afrodescendentes em universidades privadas ou comunitarias.

Todavia, muito embora se constitua como realidade no cotidiano do ensino superior
brasileiro, o tema é objeto de contestacdo judicial e encontra-se sob a analise do
Superior Tribunal Federal (STF). No sentido de subsidiar o voto dos ministros, o STF
convidou diversos segmentos sociais para apresentarem, em audiéncia publica, os
argumentos pré e contra cotas. Assim, nos dias 03, 04 e 05 de margo de 2011,
participaram representantes de diversos oOrgdos publicos, movimentos sociais e
universidades>.

No ultimo dia do evento, experiéncias de aplicacdo de politicas de agdo afirmativa
foram relatadas por representantes da Associacdo Nacional dos Dirigentes das
Instituicbes Federais de Ensino Superior; Unido Nacional dos Estudantes; Instituto
Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro; Universidade Estadual de Campinas;
Universidade Federal de Juiz de Fora; Universidade Federal de Santa Maria;
Universidade do Estado do Amazonas; e Universidade Federal de Santa Catarina. Os
estudos apresentados concluem que ndo ha diferencas significativas do ponto de vista
do desempenho académico entre cotistas e ndo cotistas®. Ao mesmo tempo, alertam
para a necessidade de programas especiais para assegurar a permanéncia dos alunos
carentes, os cotistas sociais ou raciais na universidade até a conclusdo do curso. E
ocaso do PNAES (Programa Nacional de Assisténcia Estudantil)?, lancado em 2007
(Portaria Normativa n. 39, 13/12/2007), que prevé investimentos na construgdo de
moradias estudantis, auxilio alimentacdo, transportes e outras ferramentas destinadas



ao bem-estar dos alunos de universidades publicas federais.

Enquanto o STF ndo se pronuncia sobre a legalidade ou ndo das cotas, o IBGE indica
mudancgas importantes no ensino superior brasileiro. Em 1999, 6,7% da populagao
brasileira com mais de 25 anos concluiu o nivel superior. Desses, 9,8% da populacdo
branca; 2,3% de negros e 2,3% de pardos. Em 2009, 15% da populacao branca; 4,7%
dos pretos e 5,3% dos pardos. Assim como aumentou o percentual de
afrodescendentes nas universidades, também aumentou o niUmero de pessoas que se
autodeclaram pretas ou pardas. De tal modo que a populagao que se declarava preta,
que era de 5,4% em 1999, passou para 6,9% em 2009; enquanto os pardos saltaram
de 40,0% para 44, 2%; ja a populacdo branca, que era de 54% (1999), recuou para
48, 2% (2009). “Provavelmente, um dos fatores para esse crescimento & uma
recuperacao da identidade racial”, explica a Sintese de Indicadores Sociais 2010 do
IBGES. Certamente, o intenso debate provocado pela questdo das cotas desde seu
lancamento em documento oficial, em 2001, na Carta do Rio, foi decisivo tanto para o
aumento de matriculas de afrodescendentes em universidades, quanto para afirmacédo
da entidade dos afrodescendentes. Quica, tornou-se o veiculo de maior impacto nas
discussdes sobre a promogao da igualdade racial como fator de direitos humanos.
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