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ENTREVISTA

André Roberto Martin

Livre-docente em Geografia Politica e professor déniversidade de
S&o Paulo, o pesquisador André Martin fala sobre @aroposta de um

novo mapa politico brasileiro.

Por Aline Naoe

Contrério as propostas de criacdo de novos estadghgrafo André Martin, da Universidade
de Sao Paulo, comenta sua visédo sobre um novo paditiao para o Brasil, com estados mais
fortes e com maior representatividade no Congresso.

Nas discussdes sobre a criacdo de novas unidatigatigas no pais, que podera deixar o Brasil
com mais sete estados e quatro territorios, o gwd@mdré Roberto Martin se destaca, ndo sé
por suas criticas aos interesses envolvidos enptapstas, como pela defesa - na contraméo
de todos os projetos até hoje apresentados ao €ssogr da fusdo dos estados, reduzindo para
14 seu numero. Para o pesquisador especialistacegr&ia Regional e Politica, é preciso dar
aos estados maior representatividade e reduzirseqdédibrio entre eles. Martin concluiu
doutorado em Geografia Humana na Universidade dePa&lo (USP), onde hoje é livre-
docente, defendendo a tese “As fronteiras inteenasquestao regional do Brasil”, em que
propds um novo mapa politico para o pais. Desd@eMartin desafia cientistas politicos e
economistas a encontrar uma solu¢do para as dieidaa regionais e para a disparidade de
representacao politica dos estados sem promovernas no territorio.

ComcCiéncia —Em sua visao, quais o0s principais problemas dal atapa politico brasileiro?

André Martin — Acredito que o maior problema do mapa politicosile&@o hoje seja a
distorcdo entre estados e regifes. Para um edtddteressante a existéncia de varias regides,
pois traz a possibilidade de cooperacéo. O fatbader, num mesmo territorio, varias regiées
geogréficas € interessante para os estados. E i&spogue justamente aqueles estados com
maior extensao territorial, maior diversidade raglptém um elemento favoravel. S6 que é o
inverso do ponto de vista da regido, ou seja, usgéo ndo pode ser retalhada em muitos
estados porque perde forca. Para ficar mais ciaddrica, por exemplo, tem muitos estados e
isso a enfraguece enquanto regido. A América déeNem poucos estados, isso a fortalece. Os
Estados Unidos tém vérias regides, isso fortalecestados. Se usarmos essa ideia, vamos
verificar que um dos problemas no Brasil € justamepue as regibes mais desenvolvidas tém
poucos estados e as subdesenvolvidas tém muitogpatando a Amazonia, ou o Nordeste com
Sudeste e Sul, temos 17 estados no Norte e Norcdastie seis no Centro Sul, entdo, isso cria
um problema de poder politico, da representacaiigaolestar dissociada da representacao
econbmica. O centro econdmico esta sub-representada periferia econémica esta
sobrerrepresentada. Esse me parece ser o maitempelo que a divisdo do Para s6 agravaria.

ComCiéncia —O senhor defende uma redefinicdo territorial dosBrdundindo estados e
alterando a atual configuracdo das macrorregidgsgto(resultando em 14 estados e a criacdo
de trés territérios federais). Que vantagens essinga poderia proporcionar ao pais?



André Martin — Em primeiro lugar, fortaleceria as regiées maigdig, o Norte e o Nordeste, e
levaria a um maior equilibrio nacional. O objetida fusdo de estados é combater os
desequilibrios regionais e conseguir uma federagdie equilibrada, no sentido da diminuigéo
da desproporcéo entre os grandes e 0s pequendessgtaque 0s micro-estados - pequenos e
frageis economicamente -, seriam fundidos com a&les maiores. O foco da minha anélise se
concentra na histéria de Pernambuco e do Nord@stmambuco, quando era a principal
capitania no periodo colonial, era um territorioitmumaior. Entdo, a capitania geral de
Pernambuco (com a polaridade de Recife e Olinda@nga uma area muito extensa, indo do
que hoje é o Ceara até o sul da Bahia. No entanteedida que havia revoltas no Recife, o
governo metropolitano punia essas revoltas e @etalto territorio pernambucano. Assim,
Pernambuco encolheu, perdeu territorio, podercaifatrasado.

Eu proponho uma espécie de resgate dessa antig@néageral para que haja no Nordeste um
estado que realmente tenha densidade urbana, eicandmiemografica, capaz de sustentar um
auto-governo de fato, que seja um polo. Afinal | gua principio do federalismo? Justamente o
self government, o auto-governo das comunidades. Essa ideia vdiragdo de duas nocgdes:
uma democratica, no sentido de evitar a concemtrdeé&odo o poder no centro nacional; e a
segunda, em favor da diversidade, para preservdifexgncas culturais que sdo consideradas
interessantes. Nos paises unitarios ndo € assoapital espalha um padrdo homogéneo por
todo o territério nacional. Entdo, € muito impotealembrarmos que a ideia de Federagédo nasce
justamente para proteger a Unido contra inimigdsregs. Foi isso que fez com que as 13
colbnias se unissem, para garantir a independéantsa os poderes metropolitanos europeus.

ComCiéncia — A proposta de fusdo dos estados foi desenvolvislante seu doutorado, na
década de 1980. Os argumentos da tese se mantBojeé

André Martin — Sim, os mesmos argumentos sdo mantidos. Incluségse tempo todo, claro

que aprendi muitas outras coisas, mas continuefoom a seguinte questéo: eu desafio quem
consiga solucionar o problema das desigualdadésnadg, da diferenca de representacdo na
Céamara, no Congresso Nacional, no Senado e resojy@blema das disparidades econdmicas

e das distor¢cdes da representacao politica semrnmexeerritorio. Esse é meu desafio a
cientistas politicos e economistas: uma respogtansexer no territorio.

ComCiéncia —O senhor acredita que essa redefinicdo poderiampideduzir ou até mesmo
solucionar conflitos relacionados a disputa dexteno Brasil?

André Martin — Existe uma questdo territorial que envolve a disigdo da terra e a
organizacao politica territorial. E € exatamenteigao que a tese da fusdo de estados encontra
tanta resisténcia no Brasil. Porque como o paislaai@ dominado politicamente pelo
“agrarismo”, pelas classes latifundiarias, o quentece € que elas preferem retalhar
politicamente o territério e manter o predominiolatdindio. A prépria ideia de dividir o Para
reproduz o padrao latifundiario em mais dois noestados. Se vocé faz o movimento inverso,
ou seja, de fusdo territorial, ha a possibilidagegdebrar a hegemonia do latifundio, do

agrarismo no pais.

ComCiéncia —Qual sua opinido sobre a historia das divisdestdgais no pais, desde as
primeiras organiza¢des, como as capitanias heredit@até agora, com as propostas de criacao
de novos estados?

André Martin — Todas as propostas que estdo no Congresso repgiadram das capitanias,
das sesmarias. Ainda estamos na época colonigl@onesse periodo, a divisao territorial era
um loteamento para ocupagao de um espaco vazidaAioje existe essa mentalidade colonial.
E o fio condutor que junta as duas pontas € a p&meéa do latifindio. Imagine, como eu
proponho na minha tese, que Alagoas, Paraiba, iebut® e Rio Grande do Norte se



fundissem. O que isso representaria? Primeiroligerguias rurais teriam que disputar entre si
a hegemonia politica, e, portanto, os varios clés dapminam a politica desses estados teriam
que negociar politicamente. Ou seja, haveria umapeticdo entre as elites. O contrario
acontece do ponto de vista dos trabalhadores, p@godo a cana-de-agucar a maior fonte de
renda dos quatro estados, os sindicatos dos cogtade cana desse grande Pernambuco teriam
uma forca politica tremenda. Nesse territorio gadio, a forca da classe trabalhadora seria
muito maior. Ora, isSso deixa muito claro, que aad8tjia de dominagéo dos senhores de terra é
exatamente a velha férmula do dividir para domiiNw. quadro atual, ocorrem negociacfes
pulverizadas, pois sdo quatro sindicatos de camadde cana que tém que enfrentar quatro
policias militares diferentes e quatro poderescjados. Entdo, para as oligarquias € uma festa,
porque elas distribuem seus poderes pelos esthloa. grande familia oligarquica do Rio
Grande do Norte, por exemplo, tem filhos que sasemdargadores na Paraiba e assim
sucessivamente, ou seja, eles ndo ficam inteirameedtritos a fronteira do estado. Em
compensacao, os trabalhadores estdo todos cordirmagequenos territdrios, submetidos ao
controle daquelas familias importantes, continuaneosoronelismo.

ComCiéncia —Para o0 senhor, quais consequéncias as propostasagutam no Congresso
podem acarretar, caso aprovadas?

André Martin — Em primeiro lugar, um tumulto no Congresso. Issmenta o hamero de
congressistas ou mantém o mesmo teto de 513 deg@t&bmo fica isso? Teria que ampliar a
Camara? Mas em funcdo de qué, do numero de hasitaBtno Senado? No Senado nao, pois o
namero é fixo, sdo trés senadores por estado. k@@l esse retalhamento do Norte e do
Nordeste vai dar no Senado um poder cada vez masosenhores de terra. Com isso, a reforma
agraria ndo sera aprovada nunca. Por que a refagrasia no Brasil esta emperrada até hoje?
Exatamente por isso. Porque é uma proposta quéaesscer no Congresso e é impossivel. E
ai esta a grande distorcdo porque, apesar dedudodernizacéo vai levando a urbanizacéo e,
portanto, a populacéo dos estados do Centro Ssderbldo cresce o numero de deputados, mas
deveria — quanto maior a populacdo, maior deverisomnimero de representantes. Mas e no
Senado? Ali ndo tem jeito, porque séao trés podesta niumero de deputados ndo acompanha a
evolugcdo demografica. Tanto é que S&o Paulo tertetorde representagédo de 70 deputados e
isso significa dizer que esse estado é o maisequiesentado de todos no Congresso. Ou seja, 0
poder estad sendo retirado de quem? Exatamenteadsecbperaria que estd concentrada no
estado industrial mais avancado. Além disso, aalmsio de uma nova unidade politico-
administrativa, um novo estado, tem custos enorriks. novo Judiciario, Legislativo,
Secretarias... Todo um aparato que custa bem caro.

ComCiéncia —A fuséo dos estados também representaria gaathsiaistracdo publica?

André Martin — Pelo contrario, representaria economia. Se eséa ddefusdo se efetivasse,
seriam concentrados 0s recursos nas atividadesaimpasso que, do jeito que esta, ha
desperdicio dos recursos em burocracia.

ComcCiéncia —Como o senhor se coloca em relagdo ao que estéeeendo no Para, onde as
discuss@es sobre a divisdo do estado ja culminagatecisdo sobre um plebiscito?

André Martin — Serd a primeira vez que vai haver um plebiscitoes@so e eu considero um
avanco, pois pela primeira vez a populacdo é cataa@ se manifestar sobre um problema
territorial. E eu suspeito que vai ganhar a unidad®ara é um estado muito rico em minérios.
Essas duas propostas de divisdo sdo, na verdadégas minerais. Esta evidente que as elites
locais querem controlar os recursos minerais e digi&afio facilitaria esse controle. O dinheiro
nao iria mais para Belém, ficaria em cada um dessges estados. Uma coisa que nunca
ninguém discute: ha um elogio recorrente em relagfestado novo acerca do crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB). Isso ndo € muito v@lidois se ele era um estado inexistente, sem



atividade econbmica, é claro que apds um lotearmeptinicio da producédo econémica, o PIB
vai crescer. Mas e o prejuizo do estado-mae? Isgoidm fala? No caso especifico do Para, a
situacdo é dramatica, porque Belém é uma cidadencoita pobreza. O disparate é esse, um
estado tdo rico em termos minerais e com uma pe@aliio pobre na periferia. Os separatistas
vao aprofundar essa distor¢ao.



