ComCiéncia n0.133 Campinas 2011
ARTIGO

A questéo atual da criagcdo de novos estados no Bilas

Por Herbert Toledo Martins

Os movimentos para criagdo de novos estados a@ratiima das tendéncias mais recentes do
federalismo brasileiro. Atualmente, existem espdsa pelo territdrio nacional diversos
movimentos, com diferentes graus de articulacé@® paacdo de novas unidades federativas a
partir da fragmentacdo de estados existentes. dm, Twontam-se 13 regides reivindicando o
statusde estado membro da federacao: Tapajos (PA), &a(BjA), Araguaia (MT), Solimbes
(AM), Maranh&o do Sul (MA), Gurgueia (Pl), S&o Fraoo (BA), Santa Cruz (BA), Planalto
Central (DF, MG, GO), Triangulo (MG), S&o Paulo $lal (SP), Iguagu (PR, SC) e Minas do
Norte (MG).

Argumento, neste artigo, que a acdo de criar ounuds estados ou territérios deve ser
analisada no ambito do processo mais amplo darogést do Estado nacional brasileiro. Os
casos de demandas por autonomia politico-admitivstraxistentes no Brasil corroboram a
visdo de que a construcdo do Estado ndo é um ewdstoeto no tempo, um fenbmeno
realizado no passado e que estaria pronto e acglmmdoda a vida de uma sociedade. Deste
ponto de vista, as demandas por autonomia demonstaaamente que o Estado brasileiro esta
em pleno processo de construgdo, bem como a nedssafdo e o nosso federalismo. Tais
demandas autonomistas sdo consequéncias ndo gsedisprocesso de construcdo do Estado
no Brasil. No entanto, elas surgem sem que ossa&sréivessem planejado, a partir de um nivel
bésico, qual seja, o das relagbes e interligacde® eéndividuos e grupos radicados em
determinadas regibes dentro de uma provincia adest, a partir desse nivel, estabelecem
relacbes com o0s governos regionais e central,detaessas que, dentro da moldura politico-
institucional de um Estado unitario no periodo inglee do federalismo na Republica, via de
regra, sdo marcadamente conflitivas e competitivas.

No jogo federativo € preciso considerar ndo somargempeticdo por uma maior participacao
na distribuicdo do poder entre os estados, maddiarna competicdo entre as diferentes regides
gue um mesmo estado comporta, isto €, quando dudisi e grupos radicados numa
determinada regido se sentem estigmatizados owcdesls dos processos centrais de
desenvolvimento estadual, passam a ver na autoramniénistrativa a salvacdo para as suas
reivindicacdes, de modo que o0 separatismo ou anBatpcdo aparece como 0 Unico meio
realista de combater ou de anular os efeitos dandq@o exercida pelos poderes centrais.

E a partir dessa perspectiva que se pode compreeadantimentos regionalistas existentes
dentro do territério brasileiro. O regionalismo afzo para as diferencas que existem entre
regides, com os individuos e grupos utilizando-g&ssds diferencas na construcdo de
identidades proprias. As relagBes com os govermotais (federal e estadual), de um modo
geral, sdo conflitivas, pois raramente a promogimteresses pelo poder central coincide com
a promocao dos interesses de todos os grupos.éEassaiz dos movimentos seccionistas de
carater regional como 0s que estdo em pauta no mome

A pergunta que se imp0e, portanto, é a seguinefafores e condi¢cdes favorecem 0 sucesso
ou o fracasso de tais demandas? E o que podemasdaprcom elas para a compreensdo do
plebiscito em curso que divide o estado do Paranehms como exemplo as demandas
autonomistas do norte de Goias e do Triangulo Wbnea Constituinte de 1987/88. Minha
andlise indica que ao chegar ao plenario da AssganiNacional Constituinte (ANC), a



proposta em prol da criacdo do estado do Tocalfdinsavia derrubado um dos maiores
obstaculos que impede as propostas de criacdo des nestados no pais, a partir do
desmembramento de uma regido de estados ja easteue é a oposicdo das elites centrais ao
pleito. Nesse aspecto, a ANC foi mero instrumemaanfirmacdo de uma decisdo costurada
entre as elites da regido Norte, favoraveis adqgples elites centrais do estado de Goids e o
governo federal.

Ao contrario da demanda do norte goiano, para cmevo em prol do Triangulo Mineiro a
vitéria deveria ser conquistada dentro da ANC, e tprnou as coisas mais dificeis para o
movimento, visto que o mesmo chegou a Constitiiméenamente dividido e, sobretudo, sem o
apoio e aquiescéncia das elites centrais do ed@alitinas Gerais.

Nessa perspectiva, pode-se afirmar, em caratepgetigo, que a aquiescéncia das elites
centrais as demandas autonomistas, a unanimidazldateadas estaduais, sdo condi¢des
necessarias, mas ndo sao suficientes para se al@noria de um movimento autonomista,
visto que 0 mesmo pode esbarrar na resisténciadermp federal, sobretudo, fora do ambito
de uma ANC, quando o presidente pode vetar astdsctta Camara e do Senado.

Quanto as consequéncias politicas da vitdria deaddan autonomista do norte goiano e da
derrota do Tridngulo Mineiro, pode-se afirmar qugowerno federal saiu fortalecido com esse
resultado, visto que ndo se indispds com a seguaitzr bancada de deputados do pais e, muito
menos, com a bancada do estado de Goias, postomgiraero de representantes do estado nédo
sofreu altera¢do com a criacdo do Tocantins. Al&sogd h& que se considerar que a criacao de
um novo estado coloca o mesmo na dependéncia éimardo poder central. O que significa
uma bancada pequena, mas fiel ao governo. Daiamorto Estado ter garantido a sua
centralidade e territorialidade com o resultadalesecido pela Constituinte.

Do ponto de vista do federalismo brasileiro, a sobpresentacdo dos estados da regido Norte é
um fendmeno inegavel e deveria ser matéria de wfamma politica, algo que nem a
presidéncia de Fernando Henriqgue Cardoso, e nemouielnacio Lula da Silva, fizeram.
Evidentemente que a criacdo desses novos estac@nt@nia as bancadas (Camara e Senado)
da regido Norte, dessa maneira aumentando o paddracthanha da mesma no jogo da
federacdo brasileira. Se lembrarmos que nas Ultieégdes o pais ficou dividido entre norte e
sul, talvez encontremos ai uma das chaves panapreensao do que esta em pauta.
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