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Integracéo fisica, compartimentacao e fragmentacdpoolitica
dos territorios

Por Marcio Cataia

Por que o mundo nédo é uma bola de bilhar, liso,fsemteiras politicas? Essa pergunta feita por
um geografo, Jean Gottmann, na década de 1950a atérhoje muitos espiritos nas ciéncias
humanas e no mundo prético da politica.

H& um paradoxo colocado a existéncia do territdoilitico desde sua fundacdo moderna, com a
Paz de Westphalia estabelecida na Europa em 164t maior é a integracdo fisica do
mundo, com o estabelecimento de redes de transmgortmunicacfes, maior € sua
compartimentagdo em novas unidades territoriais itiged. Integracdo rima com
compartimentacdo ou, em outras palavras, quantornaaintercambio, mais fronteiras séo
construidas. A medida que cairam as barreirasagisie acesso aos lugares, outras barreiras
foram erguidas, as politicas.

De fato, o territério sempre suscitou referéncidsniitarias, sociais, politicas, juridicas e
econdmicas, acalorando debates sobre as naciaedid®gides e lugares que, circundados por
fronteiras politicas, individualizam-se juridicp@iticamente. A exaltacdo politica e a exatidao
geométrica do territério cristalizaram-se, sobrefud partir do século XVII. Até entdo, o
territorio designava a zona que circundava umadeigaque estava sob sua jurisdicdo. Como o
Império Romano e a cristandade tinham pretensdesidersalidade, o termo nunca se aplicou
as suas jurisdicbes completas. O territorio regsngs cidades medievais italianas, mas o seu
significado moderno, como area de exercicio do pddeim Estado e ndo mais apenas de uma
cidade, emerge quando Estado e soberania passamp@rcuma Unica ordem territorial e as
fronteiras que circunscrevem cada territério passarser respeitadas internacionalmente.
Portanto, apesar do termo territério ter sua razimpério Romano, € somente a partir do
século XVII que seu uso politico passa a ser naagw] especialmente em razdo do Tratado de
Westphalia. Segundo este tratado, cada Estadoeéasabem seu territério; consequentemente,
as interferéncias nos assuntos internos de unppagam a ser reconhecidas como violagao dos
direitos internacionais. Assim, surgem na Europapdmeiras fronteiras modernas que
demarcam os primeiros Estados-territoriais do mundo

A compartimentacdo do mundo em territérios nac®masulta do problema fundamental da
reparticdo e distribuicdo das coisas e pessoadegiliferentes projetos de uso do espaco
humanizado. A compartimentagdo comecou com a dorigdo do primeiro campo, com a
construcao do primeiro limite e o tracado do primeaminho; de uma maneira geral, 0 espaco
destinado ao trabalho é apropriado, delimitadocathr. Toda forma de vida que se propagou
sobre a Terra, sempre tomou a forma de um dondotado de uma posi¢éo, uma configuracao
e um tamanho, unespago de propagaca@ujos pontos extremos sdo demarcados para a
fixacdo daquilo que é interno e externo. Este édaw paradoxos fundamentais do uso do
territério; ele € ao mesmo tempo compartido e dividpois os individuos se unem no espaco
em funcdo de seus projetos, mas também sdo obsigadexcluir outros para conseguir o
mesmo fim.

A Organizacao das Nac¢bes Unidas (ONU) foi fundadd @45 com 51 membros. Em 1989 ela
passou a ter 158 membros; em 2000, eram189; echefga a 193 membros. A esse numero



podem ser agregados territérios independentes &twaenonhecidos e os Estados juridicamente
reconhecidos mas de soberania limitada. Ainda Guetenhamos espaco neste pequeno texto
para entrar no debate sobre os territorios indegrgad e os de soberania limitada (os quase-
Estados), o que importa é constatar que o prockEssompartimentacdo ndo esté estancado, ou
seja, aos 193 membros da ONU ainda teriamos queidesar muitas regides que lutam por sua

independéncia. O caso mais recente é o do Sud8aldtornado independente depois de doze

anos de guerra civil.

Apos a Segunda Guerra Mundial, a busca por solaeéanievento explicativo do processo de
descolonizacdo que culminou com a criacdo de umdgranimero de novos territorios
nacionais. De 1946 a 1989 — antes do fim da Un@aeé8ca — quase uma centena de paises
foram criados como resultado da descolonizagdooiBefe 1989, a divisdo da Unido Soviética
€ a maior responsavel pela criagdo de novos teostdacionais.

Nao h& qualquer espaco da superficie terrestre@ueéenha sido objeto de apropriagéo politica
segundo os critérios de Westphalia. Por isso, tmjejpartimentacdo € referida a divisdo
politica de um territério nacional j& existente e gl4 origem a uma nova nacdo, ou a novas
nacdes, como ocorreu com a antiga Unido Soviélipasar dos traumas que, na maioria das
vezes, envolvem o separatismo — do qual a lug@skmierge como paradigma —, o surgimento
de uma nova nacéo nao implica em perda de sobgrardeo territério cindido, tampouco para
o territorio nascente. Com a compartimentacdo, wsa@b multiplica o principio da
autodeterminacéo dos povos: a cada nova nacdosolaenia, seu territdrio. Sao regides que
buscam soberania e, assim, reafirmam o princiditiqgmofundamental de existéncia do Estado
territorial moderno.

Contudo, especialmente hoje, com a globalizacdonéeniza, aos processos de
compartimentacdo somam-se 0s processos de fragréertdas territérios. Com a globalizacgéo,
a Terra é inteiramente compartimentada, e todo aquer pedaco da superficie se torna
funcional as necessidades, usos e ambicdes deoEstagimpresas transnacionais. Redefinida
em fungéo dos atributos do atual periodo, a compamtacdo atual distingue-se daquela do
passado recente na medida em que, hoje, a comgaldigdo associa-se o que Milton Santos
chama ddragmentacao do territério

A velocidade é um dos atributos distintivos da lagylabalizacdo, sobretudo a velocidade
aplicada a transmisséo das informacgfes que autrizastituicdo de um comércio planetério
capitaneado pelas finangas. No centro das tranaf@@s mundiais encontram-se mutagdes nas
condicBes de mobilidade relativa dos capitais,tdesicas e das pessoas, estas menos moéveis.
Para os agentes hegeménicos, aqueles que efetiatBenpoder de acdo planetaria, todas as
possibilidades dessa circulagéo global sdo expgradas para a maioria da humanidade, esse
mundo fluido é apenas uma imagem.

Ao acelerar a circulacdo dos capitais, a globdiaagvoluciona os horizontes temporais dos
lugares atingidos pela aceleracéo, promovendmsteittre os atores internos. Todavia, isso sO
pode ser realizado por meio de investimentos dgolgmazo no meio ambiente construido, ou
seja, sem territorios fluidos, a velocidade naoepeet realizada. Mas, apesar da porosidade das
fronteiras dos territérios nacionais, ha cada veisnsapital fixo no territorio, criando uma
estrutura de recursos geograficamente organizadanie a livre trajetoria das circulages.
Como afirma David Harvey, a ideia de desmantel@ad@struturas urbanas e grandes obras de
engenharia € sempre dificil; portanto, cria-se uemarme contradicdo com a crescente
necessidade de fluidez. Além disso, as novas egdek, sob o escudo da globalizacédo
econdmica, exigem adapta¢Bes normativas dos tesstdacionais a suas equagdes de lucro.
Veja-se 0 caso atual da crise na Grécia: a Unidopeia — leia-se Franca e Alemanha — nédo
aceita que a Grécia realize um plebiscito sobrépavnote de ajuda financeira” ao pais, que em
outras palavras significa aprofundamento & adesgwaresso de globalizacdo dos capitais. A



soberania territorial grega é questionada e ogmfsagmenta entre a aceitacdo incondicional a
globalizacdo e a sua recusa.

Assim, formas e normas sdo permanentemente matd@bzduscando a ilusdo de um planeta
“liso”, sem fronteiras politicas, homogéneo. Papjglo ponto de vista da circulacdo do capital,
0s territérios nacionais aparecem como uma incaémeid, uma barreira a ser superada, tanto
materialmente quanto normativamente. O capitalisénocaracterizado por um esforco
permanente de superacdo de todas as barreirasagspacirculacdo do capital. Tentando
impor-se como norma, a globalizagdo demanda fopaesa aceleracéo da circulagdo; por isso
hoje os lugares sdo “nervosos”: a todo o momemoegiyidas adaptacbes materiais e legais
gue atritam com 0 espaco preexistente.

As tentativas de homogeneizacdo das sociedadesnieea unificacdo da economia mundial,
tém como corolario a fragmentacdo das mesmasgeptis a razdo mercantil que se expande e
as culturas com seus desejos de afirmacdo e denpartas diferencas aumentam. A vocacao
transfronteirica do mercado global se da mediardegssos que buscam a unificacdo de pontos
de interesse do capital e ndo propriamente a w@&otalidade do territério. Por estas razdes,
os conflitos territoriais se exacerbam e a coexg#ése torna conflitiva. De um lado, espagos
extrovertidos, guiados pelos principios do merogldbal, e, de outro lado, a criacdo de novas
formas de solidariedades domésticas, orientadagpncipios que escapam a racionalidade
hegemonica. O caso da realiza¢éo de grandes evesgorivos no Brasil acaba de colocar em
choque a soberania brasileira e as exigénciasakragdo Internacional de Futebol (Fifa) para a
realizacao de tais eventos. Essa dialética enteeragionalidade global, portadora de demandas
homogeneizantes, e uma racionalidade nacionalguma de demandas particulares, € motivo
de tenséo.

Como também é motivo de tensdo a “guerra fiscd#, Eomo muitas pesquisas j& mostraram,
€, em verdade, uma guerra global entre lugaregirdtsdes corporacdes elegem nos territorios
0s pontos de seu interesse e, a partir dai, paasarigir equipamentos locais e regionais
adequados ao seu funcionamento. Além disso, exéagiaptacdes politicas, mediante a adogéo
de normas, legislacdes trabalhistas frouxas e epdigcais e financeiros. E a partir desses
instrumentos que os lugares passam a concorrer gnpara atrair investimentos, obedecendo
ao imperativo da competitividade. Sobretudo, testade tornar o territdrio mais fluido, com
aportes informacionais modernos, para atender asartdas das empresas. Os colapsos
institucionais (municipais e estaduais) ndo sdoasemportantes. Presos a engessadoras
politicas de austeridade fiscal e alimentados pedaca de que orcamentos “enxutos” sempre
sdo o melhor meio para uma cidade competitivageiguerra dos lugares”), reduzem-se o0s
servicos publicos enquanto aumenta a concessao utieidims fiscais, tributarios e
infraestruturais, segundo as equac¢des de lucradie empresa. Aprisionado pela ideologia da
competitividade territorial, os lagos regionais inaais sdo desconstruidos, e o territério é
cindido entre lugares concorrendo por investimentos

A maior insercdo no mundo da globalizagdo sem &sideragdo da soberania nacional
enfraquece ainda mais o0s lagos regionais. A insedlgd paises nos novos contextos globais
aumenta as diferenciactes inter e intra-regionaisduzindoregides alienadasao capital
internacional, ao mesmo tempo em que produzemasesriwlsdes de pobreza em regides onde
antes ndo existiam, em razéo da absorcéo de urdqoddrtecnificacdo caracterizado por uma
margem crescente de desemprego estrutural (comca@de tecnologias poupadoras de forca-
de-trabalho). Essa alienagdo, aliada ao colapsopldoejamento econémico nacional,
tendencialmente fortalece op¢des de integracamrmrabicom o exterior, em detrimento das
articulac@es inter-regionais. Essa “exogamia” alem risco as forcas centripetas que agiram
para integrar o territorio nacional.



A globalizacdo hegemonica, conforme André Gorzaférida ao imperativo da competitividade
que afrouxa as coer¢des sociais, colocando agHstaslos que aceitam a supremacia das leis
do mercado a servigo da competitividade das empré&sse imperativo conduz ao divorcio
entre os interesses do capital transnacional elexjde Estado nacional, referido a nacdo. O
espaco politico do Estado (que deveria abrangetaiidade do territério nacional) e o espaco
econdmico das empresas (constituido por pontos,fragmentos de interesse do capital
transnacional) deixam de coincidir. Ao instituciirex e materializar interesses do mercado
(porque a fluidez requerida pelas empresas é niwanattambém infraestrutural), o Estado
ordena um territorio fluido para o mercado heger@niim territorio reticulado por interesses
pontuais e setoriais. Ao realizar a politica dagpresas o Estado renuncia aos pactos de
abrangéncia nacional para realizar pactos de abmaigy pontual; para as empresas, a
valorizacdo do lugar tem a ver com 0s pontos d&résse de lucro e ndo com o0 entorno: 0s
compartimentos ndo coincidem com os espacos rateside dominacdo das empresas. Aqui a
globalizacdo se inscreve no processo de dominacéo.

Contudo, a globalizacdo atual ndo se restringagnfentacéo, porque ha processos em curso
que promovem novas solidariedades entre povositi&s. Por meio de integracdo solidaria,
obtida mediante solidariedades sociais, econdngcadturais, grupos sociais sobrevivem em
conjunto. Temporalidades internas, ou, contra-redidades, definem formas diversas de
convivéncia com o meio geografico, criadas a pddiproprio repertorio de estratégias que os
grupos territorializados desenvolvem ao longo demermanéncia nos lugares. Essas forcas de
permanéncia de um grupo, ermalescénciecom seu mejopara usar uma expressao de Max
Sorre, resultam de ordens internas, apesar da€imaibs e interdependéncias globais. Parte da
forca politica dos movimentos que lutam pela presgro de suas formas de vida vieram de
mobilizagdes internacionais, de ideias que, apdsae realizarem localmente, compartilharam
dos fundamentos mundiais do chamado “direito arefifga”. As forcas de circulagédo
exacerbadas neste periodo tém carater de dissollegdmabitos, costumes e tradicBes que
desorganizam a vida dos lugares, mas também s&@sfde proposicdo de novas formas de
convivéncia, novadconografias pois a realizacdo cada vez mais densa do proasso
globalizacdo enseja o caldeamento, ainda que etemelas filosofias produzidas nos diversos
continentes. Aqui a globalizacdo se inscreve, $othoe no processo de emancipacdo e busca
desenhar uma nova federacdo de lugares, distargepazessos de fragmentacdo. Essa
globalizacdo age mais num mundo em que a velocidadetraduz a vida de relagbes dos
lugares, tampouco a dominacdo é sua matriz.

Esse recorte analitico orienta a distinguir entrdoacas do mercado global, desorganizadoras
da vida de relacdes e a for¢a das ideias veiculamtasma outra globalizacdo, conforme Milton
Santos. Sendo o nexo entre as forgcas globais agesel, os territorios nacionais solicitam
pactos de abrangéncia também nacional e seguném@i®os de um projeto que possa servir a
todos, lugares e pessoas, de maneira mais justiggna ¢bara evitar os processos de
fragmentacgéao.
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