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O modo como se pensa a divisdo da terra

Por Isabela Palhares

No decorrer de nossa historia, a questdo fundidiaBrasil recebeu diferentes formas de
atencao. Os diversos focos, os interesses e aslagfies, ou a forma de exploracdo da terra,
séo elementos que acabam por formar modos de pensasobre a divisdo da terra. O Brasil é
0 Unico pais com extensao continental, em todo mdmucomestrutura fundiarigemelhante a
de sua fundacdo. A primeira legislacao fundiarisiteira tem origem no regime sesmarial na
época colonial, mas traz consequéncias para @fgf®oje. A lei de sesmaria foi criada em uma
situacao muito especifica para Portugal, e quamgtantada no Brasil, que tinha caracteristicas
completamente diferentes, criou um problema.

Como explica o economista Nelson Hideiki Nozoeéddza de histdria econdmica do Brasil, na
Faculdade de Economia e Administracdo (FEA) da éfsidade de S&o Paulo (Usp), as terras
eram cedidas e, se fosse comprovado um bom apmmaito, elas eram doadas
permanentemente. SO que no contexto brasileirogssanviavel, em virtude da dificuldade
politica e estrutural de controlar uma grande eresdo territorial e, na época, com uma
pequena populacdo indigena. “O curioso, é que n@oqumlquer lei ou regulamento
esclarecendo o modo como o aproveitamento deveriacsnprovado (quais/quantas culturas,
quais benfeitorias etc). Ademais, a falta de topfogr e a forma vaga como as cartas
descreviam a area doada dava margem a toda saoateude, principalmente a de se ampliar a
extensdo da terra doada.”, explica Nozoe.

Essa questdo do aproveitamento das terras tramaauwm conceito que é muito discutido
atualmente, o da funcao social da terra. Ou sejatada propriedade deveria ser aproveitada
por alguém e ndo permanecer ociosa. De acordo dgim Dsoério Silva, coordenadora do
Nucleo de Estudos Estratégicos e docente do Iltwstite Economia, ambos da Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp), esse conceit@éace partir da Constituicdo de 1946. Mas
ela explica que “a noc¢ao fiencéo social da terr@oloca um limite ao direito deso e abusda
propriedade da terra por parte dos seus donoscelizt a obrigatoriedade (dentro dos limites
estabelecidos pela lei) de tornar a terra produtizdo o seu carater social”.

No entanto, esse modelo de politica agraria, devepgamento das terras, teve pouca influéncia
na estrutura altamente concentrada da propriedadasil. Mas, apesar das poucas mudancas
efetivas, sempre houve movimentos por uma melhgrildiicdo de terras no pais. Eles se

mostraram fortes na década de 1960, com as refatenbase do entdo presidente Jodo Goulart
(que pretendia desapropriar terras proximas avi@sp estradas e acudes da Unido), foram
reprimidos pelos militares, apds o golpe de 1964ssurgiram a partir da década de 1980 com
as ocupacgOes de fazendas pelos sem-terra.

Outro presidente que trabalhou pela distribuicAdetes no Brasil foi Castello Branco, que
criou o Estatuto da Terra, até hoje consideraddom instrumento juridico para se fazer uma
reforma agréaria. No entanto, esse estatuto trapeaas em parte da reforma agraria, sendo que
foi colocada em prética apenas a parte que fowaliagpolitica agricola. Como relembra Ligia
Osorio, apesar de o estatuto prever a reforma iagera penalizacdo dos latifundios
improdutivos, poucos resultados foram efetivamahtancados. “Por exemplo, a utilizacao do
imposto territorial como forma de desencorajar anutencdo de grandes latifindios



improdutivos ndo surtiu o efeito desejado, pelm fdbs proprietarios continuamente se
recusarem a paga-lo (sendo anistiados recorrentejhediz.

Mais recentemente, no governo de José Sarney, haviplano para assentar 1,4 milhdo de
familias até o final de seu mandato, em 1990. Mas elano, ndo foi cumprido, e apenas 90
mil familias foram assentadas. Fernando Henriqueld3a foi o primeiro presidente a fazer
uma grande reforma, assentou quase 2 milh8es diiebis entre 1995 e 2002, dividindo uma
area de 18 milhGes de hectares, maior que o Uruglmigastou 25 bilhdes de reais para a
aquisicdo de terras e a instalacéo de assentamerdesa reforma agraria entrava no plano de
governo sem destaque, e s6 entrou na agenda pea ¢k pressdao do Movimento dos
Trabalhadores Sem-Terra (MST). O presidente LugsitnLula da Silva foi o primeiro a ser
eleito com o apoio de setores do MST, mas os ¢osfftecomegaram quando Lula demorou a
cumprir suas promessas.

A politica agraria atual prevé o assentamento deathadores em modulos rurais e a alta
concentracao de terras nas maos de poucos nogtaiege de ser combatida. Ligia Osorio
explica que ainda existem no Brasil muitas teresblitas mas que, devido aos interesses de
individuos e empresas, ndo é possivel procedefoam® “Elas sdo objeto da cobica de
particulares (individuos e empresas) e o goverrm taén tido muito sucesso em coibir a
grilagem a posse de latifandios gigantescos e a situag@xtiema violéncia que essa situacao
provoca no campo. Violéncia que, hoje em dia, amensobretudo nas regides Norte e Centro-
Oeste”, diz.



