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Os conflitospelaterrano Brasil

Por Maria Teresa Manfredo

O tema da divisédo da terra evoca uma questdo emterno Brasil: os conflitos fundiarios que,
no decorrer da histéria do pais, adquiriram diferemontornos. De acordo com a doutora em
historia pela Universidade Federal Fluminense (UMRrina Machado, muitas vezes esses
conflitos aconteceram por envolverem divisdes tterais administrativas, construcao de
limites e de fronteiras. Para ela, € fundamenthbtm, considerar que tal discussdo é
atravessada pela questdo das disputas entre [aif@sdiarias. A expansao - ou ndo — de uma
fronteira explora diferentes aspectos e interessesdiferentes grupos envolvidos em um
mesmo processo (fazendeiros, moradores, grupagemas, agentes do governo, representantes
da igreja etc.), lembra a historiadora.

Num periodo mais recente, a partir da segunda mealaddécada de 1990, apds a fase de
reestruturacdo e modernizagdo da producdo agriaslguestbes econémicas relacionadas a
esses conflitos ganharam maior grau de complexidadeacordo com a economista Viviam
Souza Nascimento, que desenvolveu pesquisa sdbraaojunto a Universidade de Sao Paulo
(USP), nos ultimos anos a complexificacdo dessgaitiis se deu em fungéo “do aumento das
demandas sociais criadas com a crise econémicaadala de 1980, da moderniza¢do do setor
agricola e das significativas mudancas instituggomge alteraram o ambiente de negécios
brasileiro”.

Por outro lado, Nascimento relembra o percursodiist dessa questdo, sinalizando que
convencionalmente atribui-se a raiz desses cosftito Brasil ao problema d@ncentracdo de
terras que teria suas origens no modelo de ocupacatot&dr adotado no século XVI pela
Coroa Portuguesa, durante o periodo da colonizaCadmtudo, para ela é “a falta de
regulamentacéo e fiscalizagéo na distribui¢cdo legao pais que efetivamente contribuiu para

a concentracao fundiaria”.

Carlos Alberto Feliciano, geodgrafo da Universiddeigtadual Paulista (Unesp, campus de
Presidente Prudente), reforca que entre as prisogaaisas dos conflitos fundiarios no Brasil
estd a concentracdo de terras. Esses conflitoshastante antigos no Brasil, com maior
evidéncia a partir do século XIX, tendo se agraw@dda mais no século XX.

Entre os principais conflitos no inicio do séculd ¥stdoCanudos e Contestadgue “embora
muitas vezes sejam lembrados como episédios quelvenam questdes religiosas, estao
diretamente voltados para uma questdo de luta teefa”, afirma a historiadora Marina
Machado. Nesse sentido, Feliciano ressalta qusumtisem nosso pais ultrapassa a questdo das
fronteiras legais das unidades federativas, masesmo tempo é movido pelas rela¢des sociais
de poder e disputa que nelas sdo materializadas.

Em comparacdo aos séculos anteriores, é possitrebafjue no século XX houve, ao mesmo

tempo, uma reducgdo na concentragdo fundiaria evaiazacao da terra no pais. Isso se deu,
por um lado, devido ao fato de os agricultoresileiags passarem a investir em atividades

urbano-industriais — em decorréncia, sobretudodetvalorizacdo mundial do café durante a
Primeira Guerra Mundial e a crise econdmica de 1829 outro lado, houve um aumento do

valor de uso da terra, gerando maior produtividamepropriedades de pequeno e médio porte
em algumas regides do pais — como € o caso darggia



Para o geografo da Unesp, além da concentrac&rde & construcao da propriedade privada
no Brasil trouxe consigo o significado de terra oawserva de valor, “onde boa parte dos ditos
‘proprietarios’ vivem da renda que ela pode Ihderin) mesmo sendo improdutiva.”

Foi na década de 1960, que surgiu com maior irdadsi a discussdo sobre a necessidade de
reforma agréria no Brasil, principalmente nas regilorte e Nordeste que sofriam mais com a
concentracdo fundiaria. No mesmo periodo, seguia-sgiacdo da organizacdo das Ligas
Camponesas e muitos outros conflitos, como o ejoigtel Trombas e Formoso, em Goias (das
décadas de 1950 e 1960). Ocorreu também nessa&p@musséo sobre terras devolutas — “um
tipo de terra publica que deveria estar sob o dondim Estado, mas que estd na esfera privada,
seja ligada a proprietarios, ou entdo, a grandggemndimentos, como bancos ou industrias”,
explica Feliciano.

Em meio a esse contexto, em marco de 1963, fovagmo Estatuto do Trabalhador Rural,

regulando as relagBes de trabalho no campo, quensi® estavam a margem da legislagédo
trabalhista. Contudo, com o golpe militar de 1%g}jdeias foram revistas e a reforma agraria
realizada nesse periodo foi concentrada na frantagricola do Centro-Oeste, visando

sobretudo a ocupacao do territério.

Entre 1980 e 1990, surgiram varias organizacdesdefasa da reforma agraria como o
Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra, Ligas Caegame a Pastoral da Terra.

Em 1993, o Congresso Nacional estabeleceu que radomividade das terras caracterizava o
nao cumprimento do caso previsto pela Constitutd988 de funcéo social da propriedade;
ficou estabelecido por Lei que a improdutividadecpderia a desapropriacdo. Atualmente, por
parte dos movimentos, as ocupacgdes de terra tomrsgao principal mecanismo de pressao
sobre o Instituto Nacional de Colonizacdo e Refokgaaria (Incra), para a execucdo dos
processos de desapropriagdo e assentamentos.

Para Viviam Nascimento, um caminho para minimizaooflito neste sentido é fortalecer as
politicas de controle e fiscalizagdo da propriedadgicola, “organizando a titulagéo,

acompanhando o mercado de terras (incluindo a cop@r parte dos estrangeiros), além de
fiscalizar e agir com rapidez nas resolucfes déitomi.

Segundo Carlos Feliciano, “a solucdo para essesigapé a realizacdo de uma reforma agraria
ampla, baseada em critérios legais melhor defifjdtessacordo com o pesquisador, s6 assim o
Estado cumpriria o que a Constituicdo Federal ektab como func¢do social da propriedade:

ser produtiva, respeitar as leis trabalhistas, anthis, gerando desenvolvimento para a regido a
gue pertence.

M apeamento dos conflitos

Em abril deste ano, a Comissao Pastoral da Tarcalaum relatério sobre conflitos no campo
a partir de dados coletados em 2010. Dos 638 tmflieste Ultimo ano, mais da metade refere-
se a posseiros (antigos donos de pequenas areatitsl® da propriedade) e a povos e
comunidades tradicionais (indigenas, quilombolasrativistas etc.) - totalizando 57% das
violéncias ligadas a terra, no ano. A maioria tera sausa ligada a grandes projetos, como
barragens, ferrovias, rodovias, parques eodlicasneracao.

Mas o que mais marca o ano de 2010 nesse quesitvescimento do numero de assassinatos
em conflitos no campo: 34 assassinatos, um nunf¥e rBaior que em 2009, quando foram

registrados 26. O estado do Para mantém a lidegunato ao nimero dos assassinatos, 18,
numero 100% maior que em 2009, quando foram redissr 9 mortes. Além dos assassinatos,



em 2010 foram registradas 55 tentativas de ass#ssih25 pessoas receberam ameacas de
morte, 4 foram torturadas, 88 presas e 90 agredidas

Com relacéo aos conflitos de terra propriamentesdia total permaneceu muito proximo ao de
2009, passando de 854 para 853, em 2010. Os ennatgonizados pelos movimentos
sociais do campo cairam 38%; por outro lado, oflitmgerados por expulsdes, pistolagem,
despejos e ameacas cresceram 21% - passando denb2809, para 638, em 2010. A regido
Nordeste teve o maior numero de conflitos, com %3(279), seguido da regido Norte com
36,7% (234). As demais regides concentraram 9,62p 1(6 Sudeste, 5,8% (37) no Centro-
Oeste e 4,2% (27) no Sul.

A chamada Amazobnia Legal concentra 65% dos cosftioterra, sendo que Maranhao, Para e
Tocantins concentram 46,2% desse total.

Ao analisar as categorias sociais que foram vitidess604 ocorréncias de acdes violentas em
conflitos no campo, 57% envolveram populagées ¢radais, como comunidades indigenas ou

ribeirinhas. Outros 43% atingiram setores que ecansiderados protagonistas da luta pela

reforma agraria, como os sem-terra (182 conflitos)assentados (61), pequenos proprietarios
(9) e outros.

Para a Pastoral da Terra, esses dados “deixaméxidae ndo é por causa da acdo dos sem-
terra que a violéncia no campo persiste, mas siwidade violéncia sobre a qual se alicergou
todo o processo de ocupacao territorial brasid&sde o tempo da Colbénia até os dias de hoje.”



