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Redesenhando as fronteiras do Para

Por Daniela Ingui

As propostas de desmembramento do estado do Para paiacdo de Carajas e Tapajos, que
tramitam no Congresso Nacional, tém gerado muitnmioa quanto a viabilidade das novas
unidades federativas. Até o final deste ano, alpgfa paraense tera que decidir em plebiscito
se 0 suposto desenvolvimento dos municipios qustitaindo os novos estados compensara 0s
custos envolvidos com a implantacdo das novas testsu administrativas. Caso sejam
aprovadas as propostas, todos os brasileiros teéige acostumar com o novo mapa politico
do Brasil, que se mantinha inalterado h& pouco deignte anos, desde a criagdo do estado do
Tocantins.

Essa nado é a primeira vez que as fronteiras dopffPacésam ser redesenhadas. No inicio de sua
ocupacao, a regido ao redor de Belém e o lestthdadé Marajo pertenciam a Capitania do
Maranh&o, criada pela Coroa Portuguesa em 153%aatw o resto do territério paraense
estava sob o dominio espanhol. Quando o sistentaptanias foi substituido pelo governo-
geral em 1573, essa regido passou a integrar caclta@®overno do Norte até 1621, ano em que
as divisdes administrativas do Brasil foram novameaformuladas. Surgiu, entdo, o estado do
Maranhdo, que visava impulsionar a expansao pel@ laenazonica (LeidHistéria do mapa
politico brasileiro}.

Apenas em 1751 é que as divisbes politicas daaeddite comecaram a apresentar uma
configuracdo parecida com a atual, especialmentelalé criacdo do estado de Grao-Para e
Maranh&o. Além dos atuais estados do Para e donk&oatambém faziam parte dessa regido
Amazonas, Roraima e Amapa. Em 1772, ela se sedarblaranhé&o e passou a ser chamada de
Grao-Para e Rio Negro, sendo incorporada oficialenaa Brasil logo apds a Independéncia em
1823 (Vejamapa interativh Mesmo com 0s movimentos separatistas eclodindéoglo o pais

— como a Cabanagem (1835-1840) na regido de Bel@s lmites de Grdo Para e Rio Negro
permaneceram intactos por quase setenta anos.

A separacdo de Amazonas e Para ocorreu em 1850;apgasms com a Proclamacdo da
Republica, em 1889, as provincias foram oficialimadomo estados brasileiros. Os limites do
Para ainda se modificaram mais um pouco em 1948 acdelimitacdo do territorio do Amapa,
que era tido como uma area estratégica de frorgeipage so foi elevado a categoria de estado
em 1988.

Novos estados e suas cifra$

Com 39 dos 144 municipios atualmente existentestamo de Carajas abrangeria a regiao sul e
sudeste do Para, que é rica em jazidas mineraisp @ maior mina de ferro do mundo,
localizada em Parauapebas, e as de cobre em Mar@haaa. J4 o estado de Tapajos ficaria
com 0s 27 municipios que compdem toda porcdo aksteerritdrio paraense, incluindo as
reservas de bauxita (aluminio) em Oriximina e Jual#m da futura Usina Hidrelétrica de Belo
Monte (Leia“Os conflitos na regido de Belo Monje’As cidades de Maraba e Santarém séo
apontadas, respectivamente, como futuras capeaizadajas e Tapajos.

Apesar do potencial econdmico, o professor da Usidade Catdlica de Brasilia e economista
do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (Ip&ngerio Boueri, calcula que os dois



estados ndo serdo capazes de arcar com as noudsarastde administracdo publica sem a
ajuda do governo federal. De acordo com suas dstasanais recentes, Carajas gastaria 19%
do seu PIB para se manter em funcionamento, ermiiapiajos gastaria 44%, o que estd muito
acima da média nacional de 12,5%. O modelo desédwopelo pesquisador considera os

dados referentes ao PIB, a populacdo, a area dieageaao nimero de municipios dos novos
estados, que estdo disponiveis no site da Seerdtaiiesouro Nacional (STN).

Os custos estimados para a manutencdo do esta@ardgs ficariam em torno de R$ 3,7
bilhdes, enquanto as receitas seriam de cerca @7Rfihdes, o que geraria um déficit de R$ 1
bilhdo a ser coberto pela Unido, mesmo com o P&®igtio de R$ 20 bilhfes. Situacdo ainda
mais complicada é a de Tapajos, cujo PIB serigpdaas R$ 4 bilhdes. “Acreditando nas contas
de Boueri, jogar o custo para a Unido é o mesmofager cortesia com o chapéu alheio. Se
Carajas teria prejuizo por ndo se autossustentpre aizer de Tapajos?”, declara o gedgrafo e
economista Francois Bremaeker, gestor do Obseiwvadér Informacdes Municipais. “Se néo
tém condi¢Bes de se emancipar, que ndo o facampleta.

Ha quase vinte anos em tramite, os projetos paragéo de Carajas e Tapajos sofreram apenas
alteracdes para a incorporacdo de novos municiges, nunca explicitar bem os custos
envolvidos com a nova divisdo. As propostas memgiosomente as atividades com potencial
econdmico nas duas regides e as vantagens paplagio de uma maior aproximagao com o
poder publico (Lei@?DC 159/199%0bre Carajas BDC 120/1991sobre Tapajés). Apenas em
2010, por iniciativa dos prefeitos de Maraba, Papabas e Curionopolis, foi feito um estudo de
viabilidade de criacdo do estado de Carajas.

Ao contrario dos céalculos de Boueri, esse estuftnde que as receitas geradas na regido serédo
suficientes para que o novo estado assuma integmgnseus custos de funcionamento, com
superavit previsto de quase R$ 1 bilhdo. “O PIEdenjas é fortemente industrial e a siderurgia
aparece como forte vetor de crescimento na regi@s, a plataforma econdémica do estado é
ainda diversificada o suficiente para néo ficarebogue da mineracdo (ou de uma Unica
empresa, como a Vale). Como exemplo, podemos oitamercado pecuarista, que vem
ganhando cada vez mais espaco”, argumenta um tesda pesquisa, Peterson Pacheco, que
€ cientista social e professor do Centro Univaisitde Volta Redonda.

A falta de relacdo entre tamanho territorial dasdss e seus gastos publicos, apontada por
Boueri, também é questionada pelo grupo Pro-Carédédemancipacéo de Carajas e Tapajos
implica em uma reducéo significativa das distaneiase os municipios desses estados e 0s
centros decisorios (futuras capitais), o que ataieeem reducdo de tempo e de custos com o
transporte, comunicacdes, incentivos empresakiages institucionais, entre outros fatores que
representam atualmente um entrave ao fluxo conteddaregido”, afirma Pacheco. E
acrescenta: “Diversos estudos corroboram essa, iceiao aquele feito por Almeida e Silvia
(2006), que observou que aumentos de 10% na distdAo capazes de reduzir o volume de
comércio em quase 8%”.

Simulagdes feitas pelo pesquisador mostraram, aneao modelo de Boueri superestimou 0s
gastos publicos do atual estado do Par4d em cer@6%e quando o valor encontrado foi
comparado com aquele publicado pela STN. Isso sugee o modelo também deve
superestimar os gastos dos futuros estados dea€agajlapajés. “O método de Boueri é
impregnado de um malabarismo econométrico que adsustenta. Em primeiro plano, por
ignorar toda a bibliografia que recomenda o usmétdos orcamentarios por estes serem mais
adequados para a manipulacdo de dados heterogémeos, sdo 0s gastos publicos. Em
segundo, por estimar custos sem nem ao menos &estar correlacdo com as receitas. Disso,
resultou um modelo com forte superestimagdo donpetréd a ser analisado e, portanto, de
pouca credibilidade”, opina Pacheco.



Quem tem a ganhar com essa divisao?

Diversas pesquisas mostram que a populacdo dea€ardjapajés € a favor dos novos estados,
pois se sente pouco representada e atendida pedongodo Para, que investe a maior parte dos
recursos no entorno de Belém. Os defensores deogieopseparatista argumentam que a
aproximacdo com o poder publico garantiria um nrelitendimento da populagdo que hoje
ocupa municipios muito afastados da capital e elabria maior controle sobre o
desenvolvimento da regido, o que implica tambémvigiténcia, principalmente na questdo
ambiental. Carajas ainda seria beneficiado por fioan os tributos decorrentes da exploragédo
de seus minérios e que hoje sdo repassados aongoparaense, como 0s royalties da
mineracdo e o ICMS sobre produtos primarios e dabveados.

Ja o Para remanescente poderia sair perdendo atimisao. “Se a regido metropolitana de
Belém é a que mais se beneficia dos recursos amvidds areas que vdo se emancipar, no
momento que ficar com uma area menor, perdera essesos”, especula Bremaeker. “Por
isso, vale ressaltar que, por decisdo do Supreiboirial Federal, todo o estado do atual Para
ird se manifestar no plebiscito. Se for feita umappganda bem planejada mostrando os
prejuizos do Para remanescente e este — que cancenblégio eleitoral do estado — votar
contra, dificilmente serdo criados os novos estaéosenda.

De acordo conpesquisaecente do Instituto Acertar, 76,3% dos belenes&escontra a divisdo

do estado. Desse modo, fica claro entender a gragéo dos Pré-Carajas e Tapajés em mostrar
aos paraenses de Belém que a emancipac¢do nacaadmlmancas do futuro Pard. “Carajas e
Tapajos sdo demandas legitimas porque sua vialeliddo implica na inviabilizagdo do Para”,
afirma Pacheco. As estimativas do cientista seci# seus colaboradores sugerem que, mesmo
ap6s a emancipagdo de Carajas, o Paré ficara c&nddlPIB, 72% do ICMS e ainda tera
reducdo de gastos com a maquina administrativa comeequéncia da diminui¢cdo de sua area
e populacdo. O estudo de viabilidade de Tapajos, apabou de ser concluido pelo grupo,
também sera utilizado na campanha das frentes&aeisra criacdo dos estados, reforcando
essas conclusoes.

Outro ponto a se considerar sdo os custos inerantescdo da maquina administrativa dos

novos estados. “Serdo pelo menos 24 deputadosuastgzhra manter os novos legislativos e

trés cadeiras a mais no Senado para cada estadfraéstrutura existente de escolas e postos
de saude, por exemplo, ficara a cargo de cadaogstas se ndo houver uma conta justa, pode
acabar sobrando para o Para remanescente”, d8ckaremeker. A criagdo de novos cargos no

executivo também gera polémicas quando a possitididle manobra politica, especialmente
considerando que a aprovacédo dos plebiscitos itai éem plenéario esvaziado (apenas 80 dos
513 deputados estavam presentes) e que o Paradbsumstados lideres em corrupgédo, de
acordo conpesquisaecentemente divulgada pelo Centro de Estudospitdado Publica.

Até mesmo o discurso que tenta afirmar uma idetidegional para Carajas € questionado
quanto a sua legitimidade em relacdo a demandaasispa “Esse é o discurso de uma elite
politico-econdmica, predominantemente originariacentro-sul do Brasil, que visa naturalizar

uma divisdo da realidade marcada pelas desigualdade ocupagdo do territério, pela

exploracdo predatéria dos recursos naturais e q@daixamento da maioria da populacéo
migrante como mao de obra disponivel e barata,nulmjenclusive, ser submetida a regime de
trabalho escravo”, declara a historiadora e profasda Universidade Federal do Para, Idelma
Santiago

Trata-se, portanto, de uma disputa pelo territéripor seu destino, que envolve tanto os
programas de territorializacdo engendrados peliéss etegionais e pelos empreendedores
capitalistas do agronegécio e da mineragdo (sslfistomo as lutas de reterritorializagéo
empreendidas por nativos (indigenas) e migranteaslteunizados (nordestinos/maranhenses). A



pesquisadora cita ainda exemplos de como essaechti® a propria imprensa reforcam os
efeitos sociais de dominacdo e de segregacdo qutmsnvezes, traduzem-se em casos de
policia quando os sujeitos em subalternidade sha@m em busca de espaco.

“Quando, em 2006, os indios Xikrin ocuparam asalagbes da Vale, na Serra dos Carajas,
para reivindicar o cumprimento dos repasses finesgea companhia mineradora veio a
publico afirmar que a manifestacéo dos indigenas&so de policia. A ocupacédo da Estrada de
Ferro de Carajas pelo Movimento dos Sem-Terra (M&W)Parauapebas, no ano de 2007,
também gerou o mesmo tipo de discurso, classifcasdatos como de violéncia e desordem”,
lembra a historiadora. Por isso, o interesse qudepes tras da criacdo de Carajas é também o de
poder coercivo do Estado, que exerceria seu arbitdrarquizador, disciplinador e punitivo
sobre 0s grupos sociais que ameagam 0s interessetitds.

Aprovados ou ndo os novos estados, essa politicdedédade continuara em pauta, porque é
estratégica para a construcdo de sentido hist@iate ordenamento social, assim como
continuardo o0s questionamentos sobre a melhor fatengerenciar o desenvolvimento da
regido.

Para saber mais

- “Custos de funcionamento das unidades federativasileiras e suas implicacdes sobre a
criacdo de novos estados”

- “Serd a divisdo do estado do Para uma boa ideia?”

- “Assimetrias regionais no Brasil — fundamentosagacriacao do estado de Carajas”

- “Estado de Carajas: para nés, expatriados, onde/ile nosso destino?”




