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Consolidando conquistas e construindo o futuro dadeicacao
no Brasil

Por Marcos Cordiolli

A populacéo e professores desprovidos de infornsagéstumam atacar a educagédo no Brasil
como se ela fosse de péssima de qualidade. Infsiian alguns setores da imprensa, em
particular, jornalistas nem sempre habilitados, lisss®@ e desqualificam os complexos
processos educacionais sem conhecé-los de fatanAsdmpre a cata de “macas podres”, que
utilizam para alimentar a audiéncia de programasazonalistas de radio e TV ou para vender
seus jornais impressos, ignorando experiénciasi&dies escolares razoaveis e outras tantas de
6tima qualidade.

O gque ndo se dao conta é que a educacdo no Braddune para melhor, com conquistas
memoraveis nas Ultimas décadas. O Plano Naciongddeacdo (PNE) pode ser o orientador
do caminho para esse salto fundamental na educagicgspondendo ao crescimento
econdmico com distribuicdo de renda e justica sqcia o pais tanto buscou e esta comecando
a conquistar.

O PNE esta em discussdo no Congresso Nacionaloj@@ffoi elaborado pelo Ministério da
Educacao (MEC) a partir dos debates e das delibesaga Conferéncia Nacional de Educacao
(Conae), maior evento educacional ja realizado ais. A Camara dos Deputados ja realizou
dezenas de audiéncias publicas com diversos seggnéatsociedade civil para debaté-lo. Os
deputados apresentaram quase trés mil emendas BouRNrecorde para um projeto de lei.
Essa mobilizacdo em torno de um projeto de lei raostsua importancia: o Brasil precisa
muito de um bom sistema de educacdo e tem a ofmatiencerta no momento correto para
consegui-la.

Como, porém, as politicas publicas, em particutareducacdo, padecem de alguns tipos de
males, como o eleitoralismo (a¢cdes governamentaiadas em necessidades eleitorais dos
gestores) e 0 egopoliticismo (que associa as gghesnamentais a figura eleitoral do gestor), e
considerando as situacdes cadticas da educacéteibsiague no século passado levaram o0s
movimentos sociais a levantar amplas reivindicagissgovernantes, as proposi¢cdes parecem
sempre irrealizaveis e 0os avancgos sdo recebidos aumisculas conquistas. Isso porque em
educacado ndo existem solugdes rapidas, ainda maisrepais continental e complexo como o
Nosso; por isso, toda mudanca educacional preeisantpo para a efetivacédo, assim como para
mostrar os seus frutos.

Um dos caminhos para superar essa situacdo é@agdb de um PNE com validade superior
ao mandato de dois governos, fundamentado em dematadsociedade e que alcance amplo
apoio do Congresso Nacional. A implantacdo do RME sua vez, precisa ser monitorada pela
sociedade civil.
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O Brasil ndo vai conseguir superar 0 descaso dam® @aculos com a educacao num piscar de
olhos. Mas como afirmamos, a situacdo da educagd@oumpara melhor e alguns fatos
significativos do inicio da segunda década do séxill, precisam de reconhecimento:



1. A ampliacdo do atendimento escolar € um marstiéico na nossa histéria: (a) universalizou
o ensino fundamental; (b) esta organizando umadeugalitica de expansdo da educacdo
infantil; (c) constituiu uma solida politica de edgéo profissional tecnolégica no ensino
médio, com a implantagdo dos Institutos Federd)seXpandiu — sem precedentes — a oferta da
educacdo superior (com a ampliacdo das universidfeterais e a compra de vagas em
instituicbes privadas, com o ProUni); e (e) estdo eonsolidacdo os modelos escolares
autdbnomos para as populagdes indigenas, quilombaliasscampo (castanheiros, seringueiros,
assentados, ribeirinhos...). As salas de aula ssg@@rlotadas, diversas escolas convivem com
péssimas condi¢cdes materiais e os resultados dadipsigem ainda sédo baixos. Experiéncias ja
reconhecidas em municipios de todos os portesi@&segiostram que esses problemas podem e
estdo sendo superados.

2. O financiamento da educacgdo consolidou as fodesecursos para a area e o0 sistema
compensatorio de distribuicdo de verbas entre f@sedies regies do pais pelo Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagéo Basica ¥atbrizacdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb), que distribui quase R$ 10 Wlhder ano do governo federal para
equiparar as condi¢cbes escolares entre as regiisspobres do pais. Assim, todas as escolas
publicas tém garantido uma quantidade minima deses para cada aluno. As diferencas entre
os diversos municipios ainda sdo grandes, magydvakque é uma questdo de tempo para que
todos os estudantes do Brasil tenham a mesma gdalate educacdo em todo o pais.

3. A valorizacdo dos educadores esta ocorrendoeciomplantacéo do piso salarial nacional dos

educadores (que paga, em valores de hoje, mai$ delR0 pela jornada de 40 horas), com a

formacao inicial desses profissionais em cursogrdduacéo e a expansdo da oferta de pos-
graduacdo para eles. Vencida a batalha pelo pladadafalta estabelecer planos de carreira

com aumento real de salarios e melhorar os cursogrdduacdo e pds-graduacdo para
professores, integrando-os num amplo sistema deafifio continuada.

4. A situacdo da educacao foi revelada, em pagte,ipdice de Desenvolvimento da Educac&o
Bésica (Ideb), um importante instrumento quantitgatireconhecido internacionalmente. Mas
precisamos dos fatores qualitativos e processuaia pprimorar o sistema de avaliacdo
institucional da educacao.

5. A gestdo democratica esta se generalizando camplantacdo de conselhos escolares,
conselhos municipais e com a consulta na escollgesi®res. Mas ainda temos dificuldades
com a participacdo das comunidades, em particddarfamiliares de alunos.

6. O Brasil caminha com passos largos no combata@smo e na afirmacao da diversidade
cultural de nossa populacdo nas escolas. A adoedeoths na educacdo superior esta
possibilitando a formacdo de professores negrasdims em maior nimero. A cultura e a
historia indigena e africana estdo ganhando espacgosheciveis nas salas de aula.

7. A inclusé@o de pessoas com necessidades escdifmesiciadas na educacao regular € uma
grande conquista que esta derrotando o preconbitentanto, ainda sédo deficitarias as acdes
educacionais suplementares e complementares, bemaformacao e 0 apoio aos professores
da educacéo regular.

8. O governo federal mantém politicas nacionaissalisiadas nas areas de alimentagéo,
transporte, material didatico, entre outras, ppmaa as redes municipais e estaduais.

O PNE, na forma como foi apresentado ao Congresshal, apresenta condigdes objetivas
para superar a fragmentacao das politicas puldigasantir o funcionamento de um sistema de
educacao eficiente e de qualidade. Algumas demuaspais metas sao:



I. A universalizacdo da educacdo basica — o qudfisig (a) manter mais de 42 milhGes de
alunos de 4 a 17 anos, sendo 5,6 milhdes na eduasdeatil de 4 a 5 anos (aumento de 1,4
milhao) e mais de 11 milhdes de jovens no ensindionéb) atender metade das criangas de 0 a
3 anos na educacao infantil, um contingente dendilBGes de criancas; (c) aumentar, na
educacao superior, de pouco mais de 6 milh6esldaamilhGes de estudantes, ou seja, um
crescimento de 5,3 milh6es de matriculas; formapdsgraduagdo 60 mil mestres e 25 mil
doutores por ano.

Il. A oferta de educacéo integral para 25% dosdesties de 4 a 17 anos (esta meta pode ser
ultrapassada com apoio de programas municipaiadugss e com a possibilidade de expanséao
do ensino médio profissionalizante).

lll. A formacdo inicial dos professores da educalgdsica sera em cursos de graduacao (hoje
apenas 67,5% estdo nesta condi¢cdo) e 50% delespésigraduacédo (hoje 25% tém pads-
graduacao).

IV. O reconhecimento profissional e social dos @ssbres, promovido pelo aumento da média
salarial equivalente aos profissionais com o mesiinmero de anos de escolarizacdo. Isso
significa um salto de mais de mil reais no saléréio, saindo dos atuais R$ 1.745,00 para 40
horas para chegar a R$ 2.792,00. Ou seja, a edupétdica vai poder disputar os melhores
profissionais do mercado em iguais condicBes coned® particular e outros setores. Os
professores também deverao ter planos de carbeidob em até dois anos apos a aprovacao do
PNE.

V. O ensino médio devera atender a todos que @muscursar. O ensino profissionalizante
deverd ser ofertado com mais de dois milhdes dasyagndo metade em Institutos Federais de
alta qualidade. E bem possivel que os governoduestatambém ofertem mais vagas de ensino
médio profissionalizante. Assim, poderemos ter ntEsum estudante, a cada quatro, em
escolas com alta qualidade.

VI. O analfabetismo ser4 combatido com eficacidBrasil. Os alfabetizados e os analfabetos
funcionais terdo a possibilidade de continuar tsdes. E a educacao de jovens e adultos (EJA)
tera metade das vagas com formacao profissiontdizanmentando as atuais 22 mil para cerca
de 850 mil vagas, um incremento de quase quareatsVvA populagdo de 18 a 24 anos tera sua
escolaridade ampliada para o equivalente a 12 dm@studos, terminando, nessa faixa etaria,
com a diferenca de negros e indios em relacaostante da populacao.

VII. Os recursos saltardo dos atuais 5% do Produterno Bruto (PIB) para cerca de 7%
(algumas previsGes apontam que os valores podeapbexdos até 2016 e chegar entre 8 e 9%
até 2020). A qualificac@o da gestdo democraticeenlézir a malversagéo de dinheiro publico e
melhorar 0 uso dos recursos da educacéo.

Essas mudancas, entre outras, irdo estabeleceic@Gesdle melhora também das condicbes
sociais, pois a escolarizacdo das pessoas entee2éi7anos (ou 29, como ja € sugerido no
Congresso), a formacéo de jovens no ensino médfsgionalizante e a expanséo da educagéo
superior, associadas ao modelo de crescimento mtom@om distribui¢cdo de renda, ampliaréo
0 desenvolvimento da economia, gerando renda etdsb impulsionando um processo
endogeno: a educacao faz o pais crescer, o qusypeez, melhora ainda mais a educacao.
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O PNE ja € uma grande conquista, pois expressasoigrento e as potencialidades da educacéo
brasileira. No entanto, ela possui outras “urg&idie vao além do projeto. Algumas podem
ser incorporadas pelo Congresso Nacional ou emtidas governos dos municipios, estados e do



Distrito Federal, ou ainda impulsionadas pelos mevitos de professores e por acdes da
sociedade. Entre elas, seriam destacaveis as s&guin

1. Estabelecer curriculos e ac¢bBes pedagdgicas paea educacdo para todos. As acdes
educativas ainda estdo focadas em aprendizagensluads, desconsiderando as complexas
redes culturais. Precisamos superar a cultura ta eala presenca fundada em pedagogias
meritocraticas e alcar os estudantes a condicaqrdtagonistas de seus processos de
aprendizagem. As referéncias para essa propostayfgida seriam as da Escola Cidada de

Porto Alegre, Sem Fronteira de Blumenau e Plur&ele Horizonte.

2. Efetivar politicas efetivas de protecdo da dide cultural, social, de géneros, de
orientacdo sexual e de necessidades diversificAitada sdo insuficientes as politicas de acdes
complementares e suplementares de atendimentoiaigaato dos alunos com necessidades
educativas diversificadas. O ensino médio regalaglmente desprovido de identidade, precisa
ser convertido em educacao para a juventude.

3. Implantar o sistema de avaliacdo processuabétafiva das escolas e da aprendizagem na
educacao basica, similar em diversos aspectosstengi Nacional de Avaliacdo da Educacéo
Superior (Sinaes).

4. Ofertar condic@es de fruicdo da cultura nha ese@m equipamentos culturais, estimulando o
aprimoramento estético e as condi¢cbes para a iaguD exercicio da cidadania cultural.

5. Estimular e efetivar a participacdo democratga, particular, em relagdo as familias, e o
funcionamento regular na gestdo democratica d#tligées escolares.

6. Implementar o sistema de formacdo continuadaedigadores, articulando a educacgéao
superior, a formacéo inicial e a realidade dassediicacionais. A formacao inicial em cursos
de pedagogia e licenciaturas ainda € fragil e agpgduacao ainda € acessivel na forma de
ensino a distancia (EaD).

7. Aprimorar a EJA como um sistema para incorpooan qualidade os analfabetos funcionais
e o0s estudantes com necessidades especiais gi@ndesatinuar estudando a partir dos 17
anos.

8. Promover uma reforma tributaria que garanta misgws eficientes e permanentes de
financiamento da educacé&o.
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Temos uma educacdo com conquistas colossais, wnqgmtimenso e dificuldades notaveis
num momento muito favoravel de desenvolvimentoaocultural e econémico do pais. O PNE
pode ser o grande contrato social a reunir os gogedle todas as instancias, os educadores, 0s
funcionarios, as familias, os alunos e a sociegade fazer da educacao — de fato — prioridade e
realidade nacional. O passo de gigantes do comeg@@cllo XXI| deve ser acompanhado de
acles de grande porte nesta década, para que aodfis anos 2020 o Brasil possa ter
estabelecido a educac¢éo necesséria ao povo bnasilei

Assim, precisamos escrever este PNE pensando estruioras condi¢cdes para o préoximo:
todos os estudantes em escola integral equipadaapoemdizagem, esporte, cultura e lazer;
universidade produzindo conhecimento e formanddigsionais socialmente qualificados;
professores com 6tima escolarizacdo e com salqui@seconhecam a sua funcado social. E um
pais que encontrou o caminho do desenvolvimentadesico com distribuicdo de renda e
justica social.



Marcos Cordiolli é mestre em educacao, cineastarmsgltor técnico ad hoc da relatoria do
Plano Nacional de Educacdo na Camara dos Deputados.



