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O ensino meédio: lentiddo e atalhos no tratamento do
problema*

Por Marise Ramos

Na proposta de Plano Nacional de Educacdo (PNEadswelo governo ao Congresso

Nacional, em dezembro de 2010, a meta nimero & wetse a universalizacdo, até 2016, do
atendimento escolar para toda a populacdo de I5ands. Essa meta, provavelmente, visa
contemplar, no ensino médio, a determinacédo da @meonstitucional n°® 59/2009, de tornar,

até 2016, a educacéo béasica obrigatéria aquelezigjoem de 4 a 17 anos.

Essa meta, juntamente com as demais alteracOeditwtinsais, representa, certamente,
conquistas, mas com limitag8eRor prescrever o atendimento em termos de faét&es ndo

de etapas da educacao basica, estudantes comgaefasade-série ou que evadam da escola
em algum momento, podem atingir a idade limite semcluir a educagdo basica. Portanto, a
medida pode ser in6cua para uma populacdo contomiajeescolar irregular, que tende a
compor o grupo atendido pela educacdo de jovendudoa (EJA). Mesmo fomentando
programas de EJA para o0s jovens nessa idade eqjanegora da escola, uma vez ultrapassada,
a essa faixa etaria, a oferta educativa fica commbcla exclusivamente a demanda da
populagcdo. Sem a obrigatoriedade, ndo existe uposiit/o de pressdo e de constrangimento
do Estado.

A ampliacdo da abrangéncia dos programas suplereenpara todas as etapas da educacéo
bésica visaria assegurar as condicdes de permanéneiscola e, assim, se diminuir a evasao e
a distorcao idade-série, induzindo a que a popalagéplete o ensino médio até os 17 anos.
Cumprir-se-ia, assim, a pretensdo seguinte dessmaneeta, de se elevar, até 2020, a taxa
liquida de matriculdso ensino médio para 85% na referida faixa et®riapostas de emenda
ao plano j4 demonstram ser essa meta insuficidatendo-se retifica-la para 70% em 2016 e
90% em 2020.

A educacdo profissional e programas de diversificairricular sdo estratégias previstas contra
a evasdo. O que se quer € tornar o ensino médieastinte aos jovens, atendendo aos seus
interesses individuais. Mas permanece a questdmme educar 0s interesses desses jovens.
Afinal, a formacgéao cientifica e cultural ndo deadhes interessar profundamente? A proposta
de plano sugere, ainda, que a baixa matricula son@médio na faixa etaria considerada
adequada decorre, dentre outros aspectos, da gefasgerada no ensino fundamental. E
virtuosa a valorizagdo de programas e agOes degémrde fluxo nessa etapa, por meio do
acompanhamento individualizado do estudante colimemto escolar defasado e pela adocéo
de préticas como aulas de reforco, estudos de eesggn e progressao parcial. Trata-se,
entretanto, de medidas denatureza exclusivamemnt&gpgica, dificeis de serem implantadas
com éxito frente as condi¢des inadequadas dasassdos$ sistemas publicos de ensino, e frente
a falta e as condicbes de trabalho de professores.

Sendo essas questdes resultantes da desigualdddecendmica de nossa sociedade e do
insuficiente financiamento da educacgdo, somos athag, novamente, a nos remeter a
necessidade de ampliacdo do investimento na edugaga, pelo menos, 10% do PIB, assim
como para o problema estrutural da distribuicAoetela. As politicas educacionais tém suas



finalidades e estratégias especificas, mas nadndapendentes de politicas macroestruturais
que implicam o modelo de sociedade e de desenvehorsocioeconémico.

Outra estratégia é consolidar o Exame Nacionalrdong Médio (Enem) para acesso ao ensino
superior. Nao negligenciando o acesso a esse aavetlucacdo como um direito de todos e a
necessidade de politicas que o garantam, discusebes a natureza e o proposito do ensino
médio superam a funcdo meramente propedéutica des®m. Ha que se registrar, ainda, que a
possibilidade de o estudante com idade superi@ anbs ter a certificacdo de conclusao do
ensino médio mediante o éxito no Enem reitera i@dogos exames de supléncia como meio de
elevar a escolaridade de jovens e adultos a despeiacesso e da permanéncia na escola. Se,
por um lado, o reconhecimento de conhecimentostreidss pelos sujeitos por diversos
caminhos é legitimo, por outro lado, isso ndo peidaificar uma estratégia de compensar a
auséncia de politicas de acesso e permanénciagtgsdacio na escola.

A proposta do plano prevé, ainda, o fomento da resg@a das matriculas de ensino médio

integrado a educacédo profissional, porém, semeaémefia as redes publicas de ensino. Essa
omissao, vista em conjunto com outras estratétgaanta suspeitas sobre o uso de recursos
publicos para financiar vagas de educacao profiasiem instituicbes privadas. Tal proposta ja

se configurou como fato com o langcamento do Progdational de Acesso ao Ensino Técnico

(Pronatec), prevendo “solucdes” para ampliar osaces populacdo a educacdo profissional,

aos moldes do que foi feito para o ensino supesicgaber: ampliacdo do acesso ao ensino
superior via Financiamento Estudantil (Fies) e Ronog Universidade para Todos (Prouni).

A vinculacdo com a atividade profissional parecguait mesmo importancia nesse Plano, pois
a expansdo do estagio para estudantes da educaf@sipnal técnica de nivel médio e do

ensino médio, “visando ao aprendizado de compet§mrioprias da atividade profissional”, é
também prescrita como uma estratégia para a eledacéaxa liquida de matriculas.

Em sintese, a mensagem é que o ensino médio guessd aos estudantes € aquele que prepara
para o mercado de trabalho. Se ndo negamos quelacAo da existéncia por meio do trabalho
na sociedade capitalista imp&e as contradicoessaacido no mercado de trabalho, isso ndo é o
mesmo que reduzir a finalidade do ensino médid adato. A concepcao de ensino médio
integrado que defendemos aponta em outra direg@nfao tem o mercado de trabalho como
fim — ainda que a formacédo de qualidade proporcmmafrentamento dessa realidade — mas
sim o desenvolvimento intelectual e ético-politt® jovens, pela mediacdo do conhecimento
cientifico, da formacéo cultural e da compreensacsehtido dos sentidos e finalidades do
trabalho.

Em razao do exposto, levantamos alteracdes namiataro 3 que contribuiriam para colocar o
Plano em condicdes de enfrentar o problema do iatentb obrigatério, universal e de
gualidade no ensino médio & populagéo brasileira:

1- Reiterar a meta de se universalizar, até 20a6raimento escolar para toda a populacao de
15 al7 anos e, até 2020, ao conjunto da populagiidira, independentemente da idade,
elevando-se a taxa liquida de matriculas no enmsigdio na faixa etaria de 15 a 17 para 70%
em 2016 e 90% em 2020.

2— Definir como estratégia a construcdo de umatigelicurricular no ensino médio e na
educacéo profissional guiada pelo principio dagir@tedo entre trabalho, ciéncia e cultura como
fundamentos epistemoldgicos e pedagdgicos do aloripue visa a formacadomnilateral e
politécnica da classe trabalhadora.

3— Excluir, como estratégia, a utilizacdo do Enema critério de acesso a educacédo superior —
avaliando-se em que medida cabe como estratégi@veebho ensino superior — dada a légica



subjacente de vincular qualidade com avaliacadraibdo-se as media¢cdes que constituem a
qualidade, assim como a necessidade de se assemudieito ao reconhecimento de
conhecimentos construidos por outros meios semisgoesignifique a privacao do direito ao
ensino médio escolar.

4— Retificar a estratégia 3.4, no sentido de seefaar a expansdo das matriculas puablicas de
ensino médio integrado a educacéo profissionakrgbado-se as necessidades das populacdes
do campo, dos povos indigenas e das comunidadesnfuias.

5— Excluir a estratégia 3.5, negando-se a expamsioeducacdo profissional com o
financiamento publico de vagas em instituicbes gutas e visando a sua consolidacdo nas
instituicdes publicas, principalmente de formagndela & educacéo basica.

6— Rever a estratégia 3.6, no sentido de se recenleestagio como momento de formacao

orientada e supervisionada, necessariamente grevigpbrojeto do curso, considerando-o como

oportunidade educacional de contextualizacdo audare de compreensdo de contradi¢cbes das
relagdes sociais de producdo. Para além dos est@giece-nos importante considerar também
as atividades de extensdo e de iniciacdo cientfiitao propicias a formacdo integrada dos

estudantes, assim como uma abordagem que relasgreeticularidades dessas atividades com
o principio educativo do trabalho.

7— Rever a estratégia 3.10, no sentido de se desa&ima educacdo de jovens e adultos de
“programas”, consolidando-a como direito a educdgiica e continuada, assim como estendé-
la para além da faixa etéria de 15 a 17 anos, qosio de se buscar a realizacdo da meta de
universalizacao da educacéo basica a toda a pépubtagsileira, independentemente da idade.

*As reflexdes aqui apresentadas constam, originaienedo texto “Ensino médio e educagéo
profissional nos anos 2000: contribuicdes para&isenda proposta de PNE 2011-2021", da
mesma autora, a constar de publicacdo do Inepiaegknpelo Cedes/Unicamp.
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2Qutra questdo a ser debatida é a relagao enimpléagdo da oferta educacional com as necessidadasentarias.
Certamente, o fim da desvinculagdo de receitas daoUDRU) deve ser vista como uma conquista nessilee

Mas ndo se pode esquecer que esses recursos meforgacamento da Unido e ndo dos estados e mwsgipi
instancias responsaveis por atender a demandacéthada Assim, € fundamental que os recursos adsirtessa
medida venham a complementar o Fundeb, de modmefitiar a educagdo basica e viabilizar a qualidaae
ampliagdo de sua oferta. Na pratica, o fim da DRbrinho, ndo garante que os desafios sejam superados
integralmente. Por isso, é fundamental a propaslaho Nacional de Educacéo, que destina pelo srié&vodo PIB

a educacdo, considerando que hoje esse perceatualtrapassa 5,1%..

3Taxa que expressa 0 numero de criangcas matriculeslaum nivel de ensino, que pertencem ao grup® eta
correspondente ao nivel de ensino em questao,jdbvisbla populacéo total do mesmo grupo etério. [Esftatisticas
educacionais. Fontes em educacéo: guia para jstamlBrasilia: Forum Midia & Educacéo, 2001.)



