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Uma nova agenda para a educacéo basica brasileira

Por Maria Helena Guimaraes

E muito recente a influéncia de evidéncias de psagwna formulacdo e implementacdo das
politicas educacionais do Brasil, em particularedacacao basica. A partir de 1995, com a
implantacdo do Sistema Nacional de Avaliagcdo dec&ghp Basica (Saeb) em larga escala e a
organizacdo do Sistema Nacional de Estatisticaxdéthinais, sob a lideranca do governo
federal, as pesquisas educacionais passam a tpapehde destaque nas diferentes midias, na
mobilizacéo da sociedade civil organizada e nogsse decisorio de politicas governamentais.

A ampla divulgacdo dos resultados do Saeb, desdelosedos anos 1990, estimulou o
surgimento de uma cultura de avaliacdo nos estdagnicipios que sdo responsaveis diretos
pela oferta de educacéo basica (da educacdo Irdan¢éinsino médio). Contudo, havia grande
dificuldade na compreensdo e uso dos resultadosaddmcdes externas pelas escolas. Os
resultados do Saeb tragavam um bom diagndsticdudg&o educacional nos estados, mas nédo
chegavam as escolas. Ndo era possivel estabelecsistema efetivo daccountabilitye a
maioria das escolas ndo se identificava com odtaéles oficiais.

Com o objetivo de aprimorar o sistema, o govermera criou a Prova Brasil em 2005, que
adota a mesma métrica e metodologia do Saeb paliaray universo de escolas publicas com
mais de 100 estudantes. Em 2009, foram avaliadés dea60 mil escolas e 6 milhdes de
alunos. Foi criado também o indice de Desenvolvimeata Educacdo Basica (Ideb), um
indicador sintese que considera o fluxo escolareswtado das escolas na Prova Brasil. O Ideb
estabelece metas anuais de desempenho para caia, esunicipio e estado e permite
acompanhar a evolucdo das escolas ao longo do tdespera-se que até 2021, as escolas
atinjam niveis de desempenho semelhantes a métitha gielos paises da Organizacao para
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) mgrgma Internacional de Avaliacéo
de Alunos (Pisa). Os resultados sdo amplamentdgdidas enrankings nacionais e locais.
Hoje sabemos o nivel de desempenho de todas dssegciblicas brasileiras, conhecemos a
proficiéncia dos alunos em matemética e linguaugodsa medida pela escala do Saeb, em
todo o pais. Permanece, contudo, 0 mesmo probkemaioria das escolas tem dificuldade em
usar os resultados das avaliacGes, ndo compreeaasiestalas de proficiéncia, ndo sabem como
fazer para melhorar a qualidade da aprendizagelad®positivo foi a maior conscientizacéo
dos gestores e diretores a respeito do desempentadd escola.

Em complemento aos sistemas de avaliagcdo, surgerescente interesse em investigar os
fatores associados ao baixo desempenho dos aManss estudos e pesquisas quantitativos e
qualitativogtém identificado um conjunto de fatores que afemndesempenho de nossas
escolas, tais como: pequena duragdo da jornaddaesem geral de quatro horas por dia;
dispersdo no uso do tempo em sala de aula; efdéssaltas taxas de repeténcia sobre a
aprendizagem; impactos do ensino médio noturnoadteppositivo da educacgdo infantil no
desenvolvimento escolar; formacéo inicial inadequaals professores; falta de professores em
varias disciplinas, principalmente matematica enaids; baixa atratividade da carreira dos
professores e diretores; absenteismo erotatividageofessores; indisciplina dos alunos; baixa
participacdo dos pais; falta de compromisso conewerdde casa; além de temas classicos
ligados a fatores extra-escolares, como escola&idid pais, desigualdade social, renda e
acesso a bens culturais. O pais dispbe de uma d&revidéncias para subsidiar politicas
publicas educacionais. Entretanto, os atores coderpdecisério raramente se apoiam em



evidéncias empiricas no processo de tomada deidexigs resultados das avaliagdes melhoram
muito lentamente no ensino fundamental e continestaignados no ensino médio.

Mudancas na educacéo brasileira: panorama geral

Nos ultimos 20 anos, a educacéo brasileira passoprpfundas mudancas. Para se ter uma
ideia da magnitude delas, € importante ressaltarnguinicio dos anos 1990 apenas 90% das
criancas de sete a 14 anos estavam matriculadassimm fundamental; 22% dos jovens de 15 a
17 anos cursavam o ensino médio; apenas 1,6 mildéealunos frequentavam o ensino
superior. Os alunos levavam em média 12 anos mareluir a oitava série; a taxa média de
repeténcia no ensino fundamental era superior a.38penas 45% das criancas que
ingressavam no ensino fundamental obrigat6rio cdael a oitava série.

Esse quadro mudou substancialmente. Hoje 97% daxcas de 6 a 14 anos estdo na escola;
50% dos jovens de 15 a 17 anos estdo no ensinonoédca de seis milhdes de alunos estédo no
ensino superior. A repeténcia continua elevada, ca@is para 17%; a taxa de conclusédo da

oitava série é superior a 70%; e 82% das criangaksal 5 anos estdo na pré-escola. H4 vagas
para todos, mas temos ainda 3,7 milhdes de criang@gens entre 4 e 17 anos fora da escola
(PNAD, 2009).

Essas mudancas sédo fruto de uma série de refontnaguzidas a partir de 1995 e que tiveram
razoavel continuidade nos ultimos anos. Na verdaddpacdo do governo federal na area de
educacao, desde meados dos anos de 1990, prodnaituptura com as praticas anteriores. O
Ministério de Educacdo passou a ter um papel niats/@ na formulacdo e coordenacéo de
varias acdes estratégicas para a gestdo dos sistienessino estaduais e municipais, altamente
descentralizados. Na educacdo bésica, o governdarntop um novo mecanismo de
financiamento, o Fundo de Manutencdo e Desenvohtimelo Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (Fundef), ampliado pdetenente com o Fundo de Manutencgéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizad@® Profissionais da Educacgéo
(Fundeb), que estabeleceu critérios mais equanimetistribuicdo dos recursos vinculados a
educacdo. Definiu diretrizes curriculares nacionadga orientar os curriculos estaduais e
municipais, estabeleceu programas de avaliacdolivtos didaticos; criou mecanismos de
assisténcia técnica aos estados e municipios mlisg entre outras iniciativas.

O mais importante na agéo politico-educacional oeegno de Fernando Henrique Cardoso
(FHC), quando Paulo Renato de Sousa era o Mingdrd&ducacédo, foi colocar a educacao
basica na agenda das reformas prioritarias. Pada mefetividade da acdo administrativa e de
seus efeitos educacionais, foram implantados sistetle avaliagdo em todos os niveis de
ensino, como ja mencionado. A relativa continuiddds politicas do governo FHC durante o
governo Lula, em particular na area de avaliacafinanciamento da educacgdo, permitiu
consolidar as iniciativas adotadas nos ultimos.anos

Hoje o pais tem condi¢g6es muito favoraveis a dasalto de qualidade, pois todas as criangas
estdo na escola, ha vagas para todos os jovensedharia da qualidade do ensino estd no

centro do debate sobre os novos desafios. Granaeralde governadores e prefeitos esta
empenhado em melhorar a qualidade da educacadrgleeapresenta resultados insuficientes.

Embora os indicadores de desempenho, como o Idettrem tendéncia de melhoria nos anos

iniciais, permanece a tendéncia a estagnacdo doftados tanto nos anos finais como no

ensino médio. Pesquisas indicam que a maior cauabahdono da escola, a partir dos 15 anos,
€ a falta de interesse dos alunos pelo curricutzaectado do mundo real, sala de aula
desinteressante, ensino descontextualizado, inadgasstimular a curiosidade das criancas e
jovens e leva-los a gostar de aprender e compreendando que 0s cerca.



O grande tema do debate atual é a reforma do ensdi. Esta em discussdo a mudanca da
arquitetura do sistema e do curriculo. O ensinoionédasileiro segue um modelo Unico,
sobrecarregado de disciplinas obrigatérias acadé&mimesmo para aqueles que optam por
formacao profissional de nivel técnico. Esta ematieh introdugdo de um curriculo obrigatério
nos primeiros anos, a flexibilizacdo do sistema eantroducéo de disciplinas eletivas, a maior
articulacdo e integracdo do ensino médio a educacéfissional. Nesse debate, faltam
convergéncias e sobram divergéncias. Ninguém saht fem o que fazer com o ensino
médio e as propostas de mudanca sdo ainda timilas, o0 projeto de Ensino Médio Inovador
em tramitacdo no Congresso Nacional.

De outro lado, o ensino superior foi o nivel deirmgue mais cresceu nos Ultimos dez anos.
Essa expansédo deveu-se, sobretudo, ao crescimantfeda no setor privado, que hoje
responde por 75% do total de matriculas. Mais dé @0 ensino superior é noturno, formado
por alunos que trabalham e pagam para estudar. édsores universidades sé@o publicas,
gratuitas e recebem grande parte dos alunos queaesin nas melhores escolas privadas de
ensino médio. Nao ha duvida de que a implantacd®rdgrama Universidade para Todos
(Prouni), no governo Lula, contribuiu para tornaacgsso ao ensino superior mais equanime. O
Prouni concede bolsas de estudo integrais e pauaiaicursos de graduacdo de universidades e
faculdades particulares para alunos de baixa rendportadores de necessidades especiais.
Atualmente, quase um milhdo de estudantes saoitiedek pelo programa.

Mesmo assim, a matricula no ensino superior noilB&gasubstancialmente menor do que em
paises desenvolvidos ou mesmo aqueles com graestanlvimento semelhante. No caso
brasileiro, o ponto de estrangulamento do acessopeantes do vestibular. Os problemas de
baixa qualidade no final do ensino fundamental,atoe as elevadas taxas de reprovacgéo e de
abandono no ensino médio, provocaram persistetdgres;do do seu nimero de concluintes.
Desde 2005, o numero de concluintes do ensino neEstacionou em aproximadamente 1,8
milhdo. O grande problema é o baixo desempenhoatlves ao final da educacdo bésica.
Portanto, muitos dos problemas do nosso ensinaisu@® se resolverdo com a melhoria da
educacado bésica. Essa é a principal causa daldifa®I de expansdo da matricula daqui em
diante.

O sistema privado esta chegando ao limite do sescicnento. Mas ndo é por causa de sua
incapacidade de oferecer mais vagas. O que faltgensdo alunos com ensino médio completo
e condi¢cBes de pagar as mensalidades. A matriatiagmente cobriu a categoria daqueles que
podem pagar. Observam-se também altas taxas déamana graduacao, que atingem mais de
40% no sistema publico e 50% no sistema privadou®@ero de concluintes na graduagédo ndo
tem aumentado na mesma proporgao que a sua expansao

Como o estoque de alunos capazes de pagar as itedsal estd se exaurindo, o Estado
precisara expandir o crédito educativo aos aluasetbr privado e ampliar programas do tipo
Prouni. Com a consolidacdo de programas desse @pdijltros de qualidade devem ser
expandidos. N&o tem sentido dar bolsas ou auxjhos que os alunos estudem em faculdades
de qualidade inferior.

Uma nova agenda para a educacéao brasileira

Qualquer viséo de futuro da educacao brasileira tenvcomo prioridade absoluta a melhoria da
qualidade da educacdo basica, a expansdo da eduéacdica e tecnoldgica, a expansao e
internacionaliza¢do do ensino superior, sobretud@eeas estratégicas para o desenvolvimento
sustentado.

z

Mas de tudo, o maior desafio € melhorar a qualidimleeducacédo para todas as criancas e
jovens de 4 a 17 anos. A questao central, no Bitadiloje, € a baixissima qualidade do ensino.



Segundo as avaliacbes nacionais, ao final do guantm, apenas 35% das criancas estdo
plenamente alfabetizadas em leitura, escrita eeffmscbasicos de matematica. Somente 26%
dos alunos da oitava série tém nivel adequado sEngeenho em lingua portuguesa e, ao final
do ensino médio, apenas 10% dos alunos dominarakdlgdades e competéncias esperadas em
matematica. Nas avaliacOes internacionais do Bigaasil situa-se entre os dez piores paises,
com desempenho inferior ao México e ao Chile. Emasunossos alunos aprendem pouco e
serd impossivel assegurar o pleno desenvolvimeotedenico e social do pais sem um macigo
investimento na educacao basica.

E verdade que a baixa escolaridade dos pais eigudkede social sdo alguns dos fatores que
explicam o baixo desempenho dos estudantes brasildilas persistem aspectos internos a
escola que afetam negativamente a aprendizagemsodlatinos permanecem pouco tempo na
escola, em média quatro horas por dia, tempo oienfe para cumprir o curriculo previsto.
Cerca de 40% dos alunos do ensino médio estudapenado noturno, pois ndo ha vagas no
diurno. Nossos professores ndo estdo preparadasnparpretar os resultados das avaliagoes e
introduzir as mudancas necessérias na sala de Asilaarreiras dos professores sdo pouco
atraentes e os melhores alunos nao se sentem duttigesegui-la.

Além do baixo investimento em educacdo basica,erdian®S$ 1.250 por aluno/ano, o
principal problema da baixa qualidade da educacasilbira parece ser a falta de professores
motivados, bem preparados e bem remunerados pacasdito de qualidade necessario. A boa
noticia é o crescimento do investimento em educapd® em 2010, foi equivalente a 5% do
PIB, e algumas iniciativas estaduais e municipaisalorizacdo do mérito com incentivos aos
professores.

Uma viséo de futuro implica necessariamente prapatancas radicais na formagéo e carreira
dos professores e ampliar o tempo de permanénsialdoos na escola. Pesquisas mostram que
a qualidade do professor, formacédo, avaliacaotiattade e incentivos a carreira sdo fatores
que fazem diferenca na aprendizagem. Alguns estamins Sdo Paulo, Minas Gerais, Ceara e 0
municipio do Rio de Janeiro iniciaram politicasvaéorizacdo do mérito que pagam bdnus de
acordo com o desempenho dos professores e daasspa@ atingirem as metas anuais de
qualidade. No entanto, as resisténcias corporativasindicatos provocam greves constantes e,
muitas vezes, fragilizam o poder executivo. Ouifeuddade é a resisténcia a mudangas nos
cursos de formacao inicial de professores, em gea@ tedricos e distantes da pratica didatica
na sala de aula.

A divulgacéo do Ideb e das metas de qualidadetpdes as escolas publicas brasileiras comeca
a ter impacto nas decisfes locais de politicasatisias. Alguns estados e municipios passaram
a priorizar agbes com foco na melhoria da apregdima S&o mudancgas importantes de politica
publica de longo prazo. Nota-se maior empenho sagles e municipios em investir na sala de
aula, ampliacdo da jornada escolar, formacdo ewiceede professores, materiais didaticos e
assessoria pedagodgica as escolas. Ha também ggafai® na expansdo com qualidade da
educacéo infantil. S&o sinais alvissareiros de mova agenda de politicas educacionais.

Os préximos passos da nova agenda sdo claros.okagdo da carreira e da formacdo dos
professores que valorize o mérito; a qualidade dacagédo infantil, etapa chave do
desenvolvimento emocional e cognitivo das criangasreformulacdo do ensino médio
articulado a qualificacdo profissional; expansdcutsos técnicos, tecnoldgicos e universidades
que preparem os jovens para o enfrentamento defiakese nosso século. Esses, como todos
sabem, exigem novas habilidades da forca de traba@éiminio de leitura e da escrita, conceitos
bésicos de matematica, conhecimento de linguangsira, capacidade de manejar as novas
tecnologias de informacéo, educacéo cientificaengne os alunos a pensar e ter dominio do
método cientifico.



Grandes passos foram dados nos ultimos 20 anosnpelferar a educacdo no Brasil. A
préxima agenda de politicas educacionais é maisildife concretizar, sobretudo porque é
menos visivel, mais demorada e ndo propicia refstémediatos, que facilitem a obtencéo de
votos. O grande desafio é conseguir acelerar @pasmentar o ritmo das mudangas.

Hoje, o fator mais positivo para pressionar mudamgaeducacao brasileira € a mobilizagéo da
sociedade civil organizada e dos meios de comuiicagn favor da educacédo de qualidade.
Movimentos de ONGs e associacdes desenvolvem pasqé projetos de melhoria da
gualidade nas escolas publicas. Os meios de coagfticgrande imprensa e diferentes midias,
destacam a educacdo como um dos grandes temasngantes nacionais. Essa € a grande
novidade da educacéo brasileira.

Na area governamental, além do protagonismo dorgovederal, h4 movimentos importantes.
O Conselho dos Secretérios Estaduais de Educagirs€@) e dos Secretarios Municipais de
Educacéo (Undime) ganha espaco na articulagdoofietqs de lei importantes. Governadores e
prefeitos comecam a implantar reformas corajosasnuitas vezes antipaticas. Varias
associagOes cientificas, mais ligadas as demarmdasgino superior, passam a pressionar por
mais qualidade na educagéo bésica. O Legislatiganiza debates sobre as reformas, mas
continua mais suscetivel a agenda dos sindicatogperacdes. O poder Judiciario, por sua vez,
passa a destacar a defesa do direito & educacéo.

Os pais continuam sendo os grandes ausentes despooSegundo pesquisas de opinido (Ibope
e Fundacao Victor Civita), os pais continuam saitisé com a educagdo de seus filhos. Em

parte, porque h& vagas para todos, merenda edooias, e seus filhos ja conseguem ter mais

escolaridade do que as geracdes anteriores. Ogydasafio € convencer os pais e sindicatos de
professores sobre a urgéncia da nova agenda denesfeeducacionais, que podera avancar
dependendo do rumo das diretrizes do proximo R\awional de Educagéo

N&o ha nada de muito novo, nem de ousado na n@ralagH&a sim uma firme convicgéo de
que o mais dificil é fazer o simples, o basicoseja, uma educacdo basica de boa qualidade
com acesso de toda a populacdo em idade escahalicdo necessdria para tornar o pais mais
justo e decente, como uma verdadeira democraciaeredJma educacdo oferecida por
professores mais bem pagos, com consciéncia dea qasEensdo na carreira esta ligada ao
mérito e com a convic¢ado de que a vida contemparéaguer praticidade, mas sem a perda dos
valores de uma sociedade plural que se baseididarswiade entre as pessoas.

Maria Helena Guimardes Castro é professora aposimtada Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp). Foi presidente do Instituto iNaal de Estudos e Pesquisas
Educacionais (Inep), secretaria-executiva do Mirist da Educacéo e secretéria estadual de
Educacdo de Sao Paulo.
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