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Superacao do analfabetismo permanece como meta nao
alcancada

Por Aline Naoe

A erradicacdo do analfabetismo é a primeira dasddetrizes que orientam o Plano Nacional
de Educagéo (PNE) 2011-2020, no qual duas mettsreaatacar diretamente esse problema. J&
presente em planos anteriores, o objetivo de canbainalfabetismo absoluto no pais caminha
a passos lentos, com quedas muito pequenas nosdralicada ano. Segundo dados da ultima
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNA@Wulgados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) em 2009, o Brasil t8nda 14,1 milhdes de analfabetos e mais
de 20% da populacdo € considerada analfabeta haiciQuestées como a formacdo de
educadores, as estratégias para manter adultoprogeamas de alfabetizacdo e o proprio
conceito de analfabetismo encontram lugar na disicusobre como evitar que a meta tenha que
se estender para o decénio seguinte.

O plano é resultado de um conjunto de a¢cdes quavena Conferéncia Nacional de Educacédo
(Conae), movimentos internacionais, féruns, divensestancias educacionais e a sociedade
civil, como lembra a educadora Nima Imaculada Spigodo Grupo de Politicas Publicas e
Educacdo e do Grupo de Estudos e Pesquisas emcBduda Jovens e Adultos, ambos da
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp). “Hcitlise chegar a um consenso de
pensamentos tado diferentes, mas eles ndo sao awt@gEmbora se tenha varios segmentos da
educacéo se digladiando, o plano é um avanco cooee$so democratico. Ainda ndo € o ideal,
tem lacunas, falhas e pontos de tensionamentoérdagliscussao desses pontos que vao surgir
possibilidades. E importante reconhecer esse motexirma a pesquisadora.

Para a educadora Claudia Maria Mendes Gontijo, yesdora do Departamento de
Fundamentos da Educagéo e Orientacdo Educaciohhlidarsidade Federal do Espirito Santo
(UFES), a propria diretriz indicada pelo plano @@e ser considerada inadequada. “A diretriz
parte da visdo equivocada de que o analfabetismnmaé doenca, um cancer, uma peste que
precisa ser erradicada, curada de maneira radicermo ‘erradicacdo’ sO serve para situar o
analfabetismo na ordem do biolégico, do psicoldgido individual, obscurecendo a sua
natureza social, ou seja, que é resultado dasuddigles e dos processos de marginalizacéo
social que sustentam o desenvolvimento das so@dedaapitalistas”, afirma. Para Gontijo, a
diretriz deveria ser alterada para “universalizag@alfabetizagao”.

A meta numero 5 do novo PNE prevé a alfabetizagdtondas as criangcas até, no maximo, os
oito anos de idade. Uma das estratégias apressréadampliacdo do ensino fundamental para
nove anos, ja implementado em todo o pais. O @bjesegundo o texto do PNE, é “garantir a
alfabetizacdo plena de todas as criangas, no maxmdoo final do terceiro ano”, como
recomendado pelo Conae. Hoje, as criancas de rsesscevem estar matriculadas no 1° ano,
encerrando aos oito anos o chamado ciclo de aitfaéb, de forma que o Ultimo ano da pré-
escola configura agora o primeiro ano do ensinddarental. “Em minha opinido, a estratégia
ainda parte da ideia de que aumentar o tempo dkdiaaalfabetizacdo € a solugédo para o
problema do fracasso escolar”, afirma Gontijo. $dgua educadora, medidas como essa ja
foram aplicadas anteriormente, no entanto semtegfld expressivos.



Outra estratégia apontada para atingir a meta riiéra aplicacdo de exames para avalicao da
alfabetizacdo das criancas. Em 2008, o Institutcidval de Estudos e Pesquisas Educacionais
(Inep) aplicou a primeira Provinha Brasil, cujo eihjo é avaliar a alfabetizacdo das criancas
matriculadas no segundo ano de escolariza¢cdo dalgpublicas do pais. Os resultados da
Provinha sdo de uso exclusivo dos professores ®rgesdas escolas, que interpretam os
resultados a partir das orienta¢des contidas neriabtlistribuido pelo Ministério da Educagéo
(MEC) as escolas.

Brasil ainda ndo alfabetizado

A meta numero 9 do novo PNE propde “elevar a taxalthbetizacdo da populacdo com 15
anos ou mais para 93,5% até 2015 e erradicar Q2@ ® analfabetismo absoluto e reduzir em
50% a taxa de analfabetismo funcional”. A meta tetacdo com o compromisso firmado no
Forum Mundial de Educacédo de Dakar, em 2000, miasrea um grande desafio: a evasdo de
adultos dos programas de alfabetizacéo.

Em 2003, o governo instituiu o Programa Brasil Bétdzado (PBA), que em 2009 ja
contabilizava investimentos de R$ 2 bilhdes. O RB&oltado para a educacédo de jovens e
adultos (EJA), por meio de apoio a estudantes eegm®fessores da rede publica. Segundo
dados da pagina do programa na internet, relatiecsno de 2010, mais de um milh&o e meio
de pessoas estdo sendo alfabetizadas por meio Alo@*Bresultados, no entanto, ainda estao
longe do esperado. Entre 2000 e 2010, a taxa dialaetzsmo entre a populacéo a partir dos 15
anos caiu de 13,63% para 9,63%, segundo o IBGE.

“Acho que € um programa bonito, assim como outrogemos fizeram também. N&o é
novidade a sociedade brasileira querer alfabetizgmessoas que néo tiveram acesso a educacéo
regular. Mas nos temos muitas dificuldades pardementar isso”, aponta a pesquisadora da
Faculdade de Letras da Universidade Federal dodRidaneiro (UFRJ), Maria Cecilia de
Magalh&des Mollica. Ha alguns anos a linguista vesedvolvendo pesquisas voltadas a EJA e
aponta que os motivos para a evasdo sao varioveendger considerados nas politicas de
Estado. “Ha muitas razfes, o préprio governo sabepé. Ele entende que tem que oferecer a
EJA, mas ndo pode obrigar, propriamente, as pessdager. E possivel, no entanto, criar
mecanismos de estimulo para que a meta seja aftEinggponta. Para Mollica, um desses
mecanismos seria criar classes por faixa etérig, g turmas sdo muito heterogéneas. Esse
mecanismo poderia ajudar, por exemplo, a redugiraddo dos mais jovens, que foram alunos
problematicos, geralmente envolvidos com alcootogy@s e com quem a escola e a sociedade
nao conseguiram lidar.

“A questdo é até que ponto e que tipo de motivacalmno tem para buscar a EJA. Existe um
imaginario coletivo de que através da escolaridadeal vocé chega a patamares melhores na
sociedade. Porém, colhi relatos de pessoas pama qagesaberes acumulados até entdo ja
bastam, sdo suficientes no seu modo de vida”, afirBara a pesquisadora da UFRJ, é
necessario levar em conta as diversas variaveisquaelvem o interesse e a frequéncia aos

programas de EJA e aplica-los de acordo com a diaria cada local.

Para Nima Spigolon, da Unicamp, “é importante dis@aevasdo ndo somente em relacdo ao
aluno que sai, mas sobre os motivos da nio permiandaesse aluno. E uma questdo muito

mais socioldgica desse sujeito, das condicbes pgias que estdo sendo oferecidas a ele, e
nao jogar a culpa no aluno”. E questiona: “Comal&e permanéncia desse adulto no espaco
educativo?”. Segundo a educadora, é preciso ofirargpformacao de professores, as condigbes
estruturais de atendimento dos alunos, da pedaglegensino e aprendizagem e em como a
escola esta recebendo esses alunos.



A populacdo rural é apontada como um publico décidiblcance pelos programas de
alfabetizacdo. Em declaracdes a imprensa, o nonitrEducacéo Fernando Haddad apontou
essa populagédo, em especial a rural idosa, comaiar hesafio no combate ao analfabetismo.
Tal constatacdo é atenuada na visdo do sociologeuARavanello Ferraro, da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), ex-membrGamité de Pesquisa do Inep. Para ele, o
analfabetismo esteve sempre fortemente associadoa@po. “Em termos relativos, isso
permanece verdadeiro: as taxas de analfabetisnimegam mais elevadas no campo do que na
cidade. Mas, em termos absolutos, o nimero deadeddfs € bem mais elevado hoje no meio
urbano do que no meio rural. Sob este segundo taspeanalfabetismo esta tornando-se um
fenbmeno crescentemente urbano. Fendmeno que, avenewdo tem merecido a devida
atencdo, nem da pesquisa nem da politica educ#ciafiama Ferraro.

Alfabetismo funcional: a questdo que foge as eststicas

Os dados sobre analfabetismo funcional coletadts IB&E seguem as recomendacgdes da
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacaénei&ée a Cultura (Unesco), que considera
analfabeto funcional aquele que teve menos demaats de estudos completos. A partir desse
critério, € possivel afirmar que mais de 20% daufagi@o € analfabeta funcional. Mas os

nameros podem néo refletir a realidade da populbcdsileira quando se fala em habilidades

de leitura e escrita e no conceito de letrament®ea, 0 uso social dessas habilidades.

O Indicador Nacional de Alfabetismo Funcional ()p&fiado pelo Instituto Paulo Montenegro
(ligado ao Ibope) em parceria com a ONG Acao Edueatisa avaliar os niveis de alfabetismo
da populacdo adulta, a partir de levantamentossobapacidade de leitura, escrita e calculo de
pessoas entre 15 e 64 anos. Sao estabelecido® quedis de avaliacdo: analfabetismo,
alfabetismo de nivel rudimentar, alfabetismo deenbasico e alfabetismo de nivel pleno. Se
considerados apenas como “analfabetos funcionassfyessoas que se encontram no nivel de
analfabetismo e alfabetismo rudimentar, somam 28&8%apulacdo na pesquisa realizada em
20009.

z

Segundo os dados do dltimo Inaf, é possivel afirmae a escolarizacdo € um fator
preponderante para atingir bons niveis de alfabetisnas nem sempre garante as habilidades
esperadas. Um dado que chamou a atencéo dos pelgas é que 24% dos que completaram
entre cinco e oito séries do ensino fundamentaaapermaneciam no nivel rudimentar. “Néo é
s6 a EJA que esta criando analfabetos funcionaigsadla brasileira esta criando”, acredita
Mollica, da UFRJ.

Embora as metas estabelecidas pelo novo PNE sejasideradas dificeis de se atingir,
alcancéa-las pode néo significar o avanco que ser&spa educacdo brasileira. “Que tipo de
educacdo estamos buscando? Apenas de numeroslmemeauma educacdo que busque o
desenvolvimento pleno, critico, cidaddo desse ted@jgireflete Spigolon, da Unicamp. Para a
educadora, a questdo do analfabetismo é uma quastfisstica social, portanto, exige uma
atuacdo conjunta que leve em consideracdo as @esdigstruturais de excluséo politica,

socioecondmica, pedagdgica e cultural.

A importancia da alfabetizacao, como se pode infé s6 dos PNEs elaborados até hoje, mas
da propria Constituicdo brasileira, das discuss@assdiversas instancias da educacao no pais,
governamentais ou ndo, € questdo unanime, mas @dptida de incongruéncias. “Nao basta
afirmar que a alfabetizacdo e a escolarizag&o itoest objetivos prioritarios. E preciso muito
mais que isso. Ha que traduzir tal discurso emsfatoncretos: em dotagdo orcamentéaria
adequada, em prédios escolares que merecam o roeseadas, com a devida infraestrutura e
equipamentos; em docentes em numero suficientdifica@os e devidamente remunerados”,
conclui Ferraro, da UFRGS.



