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A educacao superior na berlinda: o que ndo dizem asetas
do novo plano?

Por Cristiane Kampf

“Nenhum pais pode aspirar a ser desenvolvido epamtente sem um forte sistema de
educacao superior. Num mundo em que 0 conhecinsafi@puja 0S recursos materiais como
fator de desenvolvimento humano, a importanciadiec@acao superior e de suas instituicdes €
cada vez maior. Para que estas possam desempemharissao educacional, institucional e
social, 0 apoio publico € decisivo”. Esta afirmagize continua extremamente atual e, da qual,
alids, é muito dificil discordar, faz parte do texjue acompanha as metas que haviam sido
propostas para a educacao superior no Plano Nadiemaducacao (PNE) para o decénio 2001
2010.

Naquele PNE estavam colocados objetivos que sderapao plano atual, voltado para o
periodo de 2011 a 2020, como o aumento da taxa Beumatricula na educagéo superior para
50% e a taxa liquida para 33% da populacdo na fti&da de 18 a 24 anos (meta 12); a
elevacdo do numero de mestres e doutores atuancorpo docente das instituices de ensino
superior (meta 13) e 0 aumento das matriculas say@@luacastricto sensymeta 14), desta
vez contando com a possibilidade de fomento aoratspelo Financiamento Estudantil (Fies)
— 0 que demonstra que o setor privado continuacspade vital no plano do governo para
atingir as metas estabelecidas no novo plano, assmno o era também no antigo. O que foi
cumprido do PNE anterior em relagdo a educacdorisup® Brasil e 0 que se repete nesta
nova versdo do documento?

Otaviano Helene, professor associado da UniversidadSao Paulo (USP) e ex-presidente do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educaisiginep), autor de inUmeros textos sobre
politica educacional publicados em vérios jornassiteiros e reunidos em unpg, também de
sua autoria, afirma categoricamente que as metastigp PNE ndo s6 ndo foram cumpridas
como nos afastamos ainda mais de algumas delasrélaghio a varias metas, a situacao da
educacdo no pais piorou nos ultimos dez anos. Mosqurefere & educacdo superior, 0 que
aumentou foi a privatizagdo. O Unico item do Plalacional de Educacgdo sancionado em 2001
que foi cumprido realmente foi a expansao da padigicdo. Mas a meta da expanséao da pés-
graduacéo foi cumprida ndo por causa do PNE. Erhumrmomento o CNPq, a Capes e a
Fapesp, nem a Faperj, nem a Fapemig, para citamakyagéncias de fomento, falaram que
precisavam fazer tal acdo por causa do PNE. Essafoieumprida porgue ia ser mesmo, pelas
decisBes das agéncias de fomento, sem correlagio &®NE. Fazia parte de outro programa,
estava no departamento de ciéncia e tecnologiforoecédo de quadros para as universidades”
releva Helene.

O professor da USP também chama a atencdo paralambtna produzida pelo Ministério da
Educacado (MEC), intitulada “Previsao do investimemecessario para cumprir o PNE além do
investimento atual de 5% do PIB” e disponivel rtarimet. Nesse documento, ha detalhamentos
de como o MEC pretende atingir as metas que prdpdsrelacdo a meta 12, que objetiva a
elevacdo da taxa bruta e liquida de matricula wel réuperior, é possivel verificar que o
governo prop8e um aumento de cinco milhGes de codds; entretanto, somente 1,4 milhdo



sera no setor publico, sendo metade no ensindéndia. A meta prevé, portanto, somente 700
mil novas matriculas no ensino superior presengigljal conta atualmente com seis milhdes de
matriculas ao ano.

Helene acredita que esté se criando um problemagana verdade, planeja-se que a meta seja
atingida com uma pequena participagdo do setoriqgilsio que diz respeito ao ensino
presencial. “Atualmente apenas 25% dos estudamtesnsino superior estdo em instituicées
publicas presenciais. Segundo a planilha do MEGhap 13% das novas vagas vao
corresponder ao ensino publico presencial, ou s€g,estamos andando na direcdo errada,
porque estamos reduzindo a participacdo no ensiblicp presencial e abrindo um espaco
demasiadamente grande para o ensino a distan@eaeensino privado. Sdo dois passos na
direcéo errada!”, avalia.

O Prouni aumenta a taxa de matricula?

O Programa Universidade para Todos (Prouni), cr@do grande alarde pelo governo federal
em 2004, também com o objetivo de aumentar o numermatriculas nas Instituicdes de
Ensino Superior (IES) na faixa etaria de 18 a 2#kan portanto, auxiliar no cumprimento da
meta recolocada pelo MEC no atual PNE, ndo temastrado efetivo e apresenta sérias falhas
estruturais. Para Célia Regina Gongalves Maringdiytora em educacdo pela Universidade
Metodista de Piracicaba (Unimep) e autora da Bregrama Universidade para Todos —
aspectos da cidadania fragmentaddio se pode negar que o programa tem forte gpelaar

e é um “grande nego6cio” para as IES do setor poivaévido a contrapartida das isencdes
fiscais. “Mas em termos de justica social, em @dago seu proposito de promover inclusdo
social pela educacao superior de qualidade, n@ode afirmar o mesmo. Considerando a taxa
de matricula liquida proporcionada pelo prograntalemos considerar que seu impacto tem
sido pouco significativo para o cumprimento da nagtd®NE”, afirma.

Marinelli diz também que o numero de vagas ocigeagraduacdo, principalmente nas IES
privadas, ndo para de crescer e que isso apolitaitagdes do programa como politica publica.
“Ou mesmo sua insuficiéncia diante do quadro geésal desigualdades sociais existentes no
pais”, acrescenta. Além de ndo auxiliar o goveraocamprimento das metas propostas, 0
programa é vulneravel a fraudes e desvios no poces selecdo dos beneficiarios. “S&o as
préprias IES que acabam escolhendo os benefici@y®sursos e a quantidade de bolsas a
serem disponibilizadas, mesmo sendo parte diret@manmeressada nas contrapartidas
oferecidas pelo governo, o que coloca em xequergd® e a transparéncia que deve haver no
trato com recursos publicos”.

Otaviano Helene, da USP, acrescenta que a granieiandas instituicbes privadas oferece
cursos fracos ou mesmo ruins e que nao estdo doaes nas areas em que o Brasil mais
precisa se desenvolver, mas sim naquelas de magnesse econdmico para a instituicao.
“Nenhuma instituicdo privada dessas lucrativasalmir um curso de medicina no interior do
Maranh&o ou no interior do Piaui, por mais quesfalimédicos nessas regides. E assim por
diante: ndo vai abrir um curso de quimica complexo,curso de fisica complexo, pois séo
Cursos caros e pouco atraentes para a populac@®.aBtem cursos que sdo vendaveis, nos
locais onde tém clientela. O aluno que esta nunfapivada através do Prouni, fazendo um
curso fraco ou mesmo ruim, estaria muito melhonditl> — ele e o pais todo — se estivesse
fazendo um curso de qualidade, numa instituicdoligglbem area relevante para as
necessidades nacionais”, defende.

O Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior

Elevar a qualidade da educacdo superior no paé gebliacdo da atuacdo de mestres e
doutores nas instituicbes de ensino para, no minid® do corpo docente em efetivo



exercicio, sendo, do total, 35% doutores: ess®ldativo explicitado na meta treze do plano.
Logo em seguida, sdo enumeradas no texto as gistpie devem ser adotadas pelo governo
para que essa meta seja cumprida. Uma delas apdnicessidade de aperfeicoamento” no
Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Superionags) para fortalecer as acdes de
avaliacao, regulacéo e supervisdo das IES paraamsecursos obtenham o aval de qualidade do
governo e possam continuar em funcionamento. Segoradespecialistas entrevistados pela
ComcCiénciao Sinaes precisa mesmo de inUmeros aperfeicoamargentes, ou até mesmo de
uma completa reestruturacao.

José Carlos Rotheprofessor do Departamento de Educacdo da UniveksiBaderal de Sao
Carlos (UFScar) e pesquisador na area de hist@ialeacdo da educacao superior, lembra que
o termo Sinaes faz referéncia a trés sistemastdistio original, o da legislacéo e da fase inicial
de sua implantacédo e o dos indices, criado a pEtR007 e em vigor atualmente. “No Sinaes
dos indices, o todo é compreendido como a sompattess. Com certeza, este ndo tem eficicia
na avaliagado da educacéo superior. O seu resuftadom lado, resolve de forma simplificada
o problema do MEC em regular o sistema sem muitesildades; por outro, € um instrumento
de ranqueamento que serve apenas para a propagenizs”.

Rothen afirma que a solucéo seria voltar as diSessde 2004 e 2005, relativas ao primeiro
Sinaes, aperfeicoar a proposta e, finalmente, mgla. “Contando a partir do primeiro ano do

Provao, ja perdemos 16 anos de possibilidade diexmtap um sistema efetivo de avaliagdo. A

urgéncia de mudancas para a educa¢ao ndo nosegparder tempo com medi¢cdo da qualidade
da educacdo por indices. Reitero, temos que valtadiscussdes anteriores para implantar
avaliacdes que realmente oferecam um diagnostis@aiblemas e das virtudes para sabermos
0 que é necessério fazer”. Romualdo Portela, pofeda Faculdade de Educagédo da USP e
especialista em politicas educacionais, acrescébtatual Sinaes ndo cumpre as funcdes de
induzir melhoria ou de regulacéo e o setor privadencara como 0 minimo a ser feito para

permanecer na legalidade”.

Também em relacdo a meta 13, Otaviano Helene adeaque seja necessario aumentar o
namero de mestres e doutores — principalmente éfgess — dando aula no ensino superior,
mas que para isso seria necessario uma mudanegisiad¢do atual. “Atualmente a legislacéo
tolera que uma universidade sequer tenha um deunimeu corpo docente. A Lei de Diretrizes
e Base (LDB), de 1996, exige que se tenha ao mano®r¢co do corpo docente com grau de
mestreou doutor. A palavradu’ diz claramente que pode ser s6 mestre. No Biamilmais
absurdo que possa ser, € possivel uma universggadeadoutor estar de acordo com a LDB.
Entdo, quando se pretende aumentar o numero derdsuto corpo docente, € preciso haver
uma legislacdo que exija que instituicdes privddakam doutores no seu corpo docente”.

Ja em relacdo a meta 14, a qual objetiva o aunsentaimero de matriculas na pés-graduacéao
stricto sensyHelene chama a atencao para o fato de que o RBNHleixa claro como esse
aumento se daria proporcionalmente no setor publivo setor privado. “Além disso, a meta 14
prevé o Financiamento Estudantil (Fies) para aizagio do mestrado, ou seja, estd nas
entrelinhas que o governo pretende beneficiarar peivado com mais recursos publicos e isso
€ inaceitavel, pois poucas instituicbes privadas ¢dmpromisso com a qualidade do ensino e
da pesquisa”.

Marinelli, da Unimep, lembra, ainda, que os desaftolocados para a educagdo superior
passam pela educacédo béasica. “Nao ha como ter dowagdo superior de qualidade se as
etapas de escolarizacdo precedentes ndo cumprepagelu Nao ha esquema de nivelamento
que dé conta. Nao ha expansdo em numero de vaigakeS que dé jeito. A educacgao superior,
por si s6, ndo é capaz de resolver os problemasmgeegabilidade e geracdo de ciéncia e
tecnologia de que o Brasil necessita”, conclui.






