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Herancas e desafios para o novo decénio

Por Carolina Octaviano e Luciana Noronha

No dia 15 de dezembro do ano passado, foi aprekem@lo governo federal ao Congresso
Nacional o projeto de lei que estipula o novo Plilagional de Educacéo (PNE), para vigorar
no periodo entre 2011 e 2020 e que devera norteaminho que a educagdo nacional deve
seguir durante esse tempo. Esse plano lista 10idé®e 20 metas, e quase trés mil emendas ja
foram apresentadas no Congresso, ha tentativa riteoa@-lo. Uma parcela expressiva das
2.915 emendas apresentadas € oriunda da milithda@ativa no &mbito da sociedade civil. “A
prioridade é assumida como uma politica de goveenmoés estamos discutindo planos
nacionais, ou realmente nada acontece (se nao thessa discussdo). Eu faco parte de um
grupo que acredita que a gente faz planos nacjoestaduais e municipais exatamente em
defesa ou incentivando a mobilizacdo popular. Se edastir isso, ndo vai haver retorno”,
afirma Lisete Arelaro, professora da Faculdade deci&cdo da Universidade de Sao Paulo
(USP).

O PNE atual pode ser considerado mais enxuto esmdo que o anterior, que foi aprovado
em janeiro de 2001 e que tracava metas a serencattas até 2010. A primeira vista, pode-se
ter a impressao de que o atual plano tenha avargadelagdo aquele, o que, na visdo de
Demerval Saviani, filosofo e professor da FaculdddeEducacdo Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp), € um equivoco. “Numa observagais atenta, verificamos que esse
enxugamento é apenas aparente porque, de fat0, metas se desdobram em 170 estratégias
que operam como submetas especificas em relacZ®d metas de carater geral”, explicita. O
plano anterior, para 2001-2010, tinha 295 metas.

De acordo com Saviani, ao se tracar um comparatit@ os dois planos, a reducdo das metas
pode ser considerada um reflexo do plano antegee, apesar de operar com mais metas,
acabou se concentrando em uma parte delas. “Q(docatual) esta posto em 20 metas centrais,
ficando em segundo plano seu desdobramento emégsiiaou metas especificas. Mas essa
observacédo é igualmente apenas aparente, poisano ahterior nés também tinhamos o foco
posto nos grandes setores da educagdo que, acafincabo, correspondem as 20 metas gerais
do projeto atual”, explica. Deve-se salientar geereetas do plano da década passada eram
distribuidas por onze setores distintos: educagfmtil; ensino fundamental; ensino médio;
educacéo superior; educacgéo de jovens e adultosaedb a distancia e tecnologia educacional,
educacdo tecnologica e formacdo profissional; egficaespecial; educacdo indigena;
magistério de educacéao basica; e financiamentstage

O projeto do novo plano desdobra-se da seguinteafometa 1, voltada para a educacéo
infantil; metas 2 e 5, para o ensino fundamentatan3, para o ensino médio; meta 4, para a
educacdo especial; meta 6, para a organizagdopagaetmpo da educagdo basica; meta 7,
para a avaliagdo da educacao basica; metas 8),9parh a educacdo de jovens e adultos; meta
11, para a educacéo profissional; metas 12, 13 patd a educagéo superior; metas 15, 16, 17 e
18, para o magistério e servidores da educacaoaydseta 19, para diretores de escola; e meta
20, para o investimento em educacdo. “Na verdagl@jrde metas do novo plano giram em
torno desses setores, funcionando as estratégias metas especificas equivalentes aquelas em
gue se desdobram os onze setores referidos (no platerior)”, aponta Saviani. Sobre as
reducdes de meta, o professor da Unicamp expliea‘cprto enxugamento, embora relativo,
ndo deixou de existir e consistiu basicamente rdusfo das consideracfes relativas ao



diagnéstico e as diretrizes de cada setor, qugrantam o plano anterior, e na reducédo do
namero global de metas de 295 para 190".

Na opinido de Luiz Fernandes Dourado, professdsrdeersidade Federal de Goias (UFG) que
coordenou o processo do PNE 2001-2010, emboraigogoiano tenha apresentado algumas
metas de amplo alcance, indicando grandes degafrasa melhoria da educacéao nacional, ele
acabou se configurando como um plano formal, em qacanismos concretos de
financiamento estavam ausentes, deixando exptjogoessa questdo ndo pode ser ignorada no
novo PNE. “Outro aspecto a ser realgado referedia&mica global de planejamento adotado
pelo governo, onde nédo se efetivou a organicidage@entaria para dar concretude as metas do
PNE, na medida em que o Plano ndo foi levado ertagum processo de elaboracédo do Plano
Plurianual e de suas revisdes. Esse cenério éadorelle um dos grandes limites estruturais do
PNE”, contextualiza.

“Entendendo a educacdo como campo de disputa, ésg@® sinalizar ainda alguns limites
estruturais do PNE, especialmente no financiamergestdo da educacao nacional, traduzidos
pelo tensionamento entre a dindmica politica egarozativa da educagéo, o plano e os vetos, a
proposicao e a materializagdo de algumas politiegeinta Dourado. Para o professor da UFG,
o redimensionamento dos recursos, por meio da &iago Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizadd@® Profissionais da Educacao
(Fundeb), e da otimizacdo da relagdo entre os datiados, estabelecendo politica de
vinculacdo do financiamento para toda a educacdicdb& a ampliagdo da escolarizacdo
obrigatéria no pais, por meio da Emenda Constinatin® 59/2009, que ampliou a educacao
bésica obrigatéria e gratuita dos quatro aos deteessos de idade sdo herangas importantes
para o novo plano.

J& Saviani, da Unicamp, acredita que a auséncihadgedsticos € um dos pontos que torna o
novo projeto fragil, porque a caracterizacao dsag#io, com seus limites e caréncias, fornece a
base e a justificativa para o enunciado das memsgmpdem o plano a ser executado. “Sem o
diagndstico, varias das metas resultam arbitraniés,se entendendo, por exemplo, por que se
pretende ‘elevar a taxa de alfabetizacdo da pofolagm 15 anos ou mais para 93,5% até 2015
e erradicar, até 2020, o analfabetismo absolutedezir em 50% a taxa de analfabetismo
funcional’, como o enuncia a meta de nimero 9.a&grbstico nos permitiria entender a razao
desses numeros”, exemplifica.

Segundo Dourado, da UFG, o PNE 2001-2010 envolveambate entre a sociedade civil
brasileira e a proposta defendida pelo executiderfd, e é preciso que haja isso ha proposi¢ao
atual. “(O plano) tem se efetivado por meio daizegBo de audiéncias publicas, seminarios,
debates, entre outros. Nesse processo, mereocessaftada a efetiva participagao e articulagao
entre as entidades da sociedade civil organizaalicplarmente, dos setores académicos e
sindicais ligados a area de educacao”, observaadtbgita que as diversas discussbes sobre o
plano, a participacdo das entidades da &rea e ralgraimero de emendas enviadas sdo
indicadores de que a sociedade quer participaesvin

“O momento histérico (da aprovagdo do plano antedbviamente era outro e, como tal, tinha

uma mobilizacdo disponivel, das entidades e dofegsores, e portanto, n0s chegamos ao
processo de elaboracdo de um plano que eu dida, @éamanho do nosso pais, relativamente
participativo. O que aconteceu agora, do pontoista de mobilizagéo estadual e municipal, foi

maior, ndo ha duavida. No entanto, nés estamos dgiverm descompasso entre aquilo que foi
discutido no Brasil e aquilo que foi escolhido pgttverno como um plano a ser apresentado”,
complementa Arealo, da USP.

Tanto o PNE 2001-2010, quanto o PNE 2011-2020 aptas metas, estratégias e diretrizes
voltadas para a busca da superacéo das desiguaktade as varias regides brasileiras, além de



sinalizacdes referentes a garantia da articulagAgatiticas nacionais e as especificidades
locais. Contudo, apesar dessas indicacfes, asedisagregionais ndo encontram espaco nas
politicas, nos programas e nas acoes, do pontisttede Dourado, da UFG, “dado os limites
da relagéo, ainda patrimonial, entre os entes deldsre a centralidade conferida as politicas
nacionais, nem sempre consonantes as demandascdiegiades regionais e locais”.

Dourado recorda como foi o processo de avaliacadlimo PNE, do qual ele participou
ativamente e teve um papel de destaque, e avadi@spa experiéncia adquirida anteriormente
pelo outro plano pode servir como exemplo pratiam @ efetivagdo do novo. “Esse processo
avaliativo concluiu, entre outras coisas, que o RbiEhegligenciado como referéngiara as
politicas educacionais e que nado se efetivou natarde estados e municipios, por meio de
planos estaduais e municipais consequentes”, apblgaonta que, em nivel federal, o Plano
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (PNDE)ceado pelo Ministério da Educagéo
(MEC), serviu como base para o planejamento eta@eésas politicas.

7% do PIB aplicado a educacao e escolas com periddtegral

A meta de nimero 20 do atual plano estipula quee-devampliar progressivamente o
investimento publico em educacao até atingir, namua, o patamar de 7% do produto interno
bruto (PIB) brasileiro. Sem duvida, esse é um dw#gs mais polémicos do novo PNE. “O
plano insiste — e isso foi uma surpresa negatiem—7% do PIB. (Sobre esse percentual), ja
havia consenso no proprio (governo do) PSDB, eni 20@ue também foi vetado, inclusive”,
lembra Arealo, da USP. Atualmente, ha um forte mewito nacional em defesa da ampliacao
do investimento para 10% do PIB.

Outra questéo apontada por ela € a da ampliagé&sdakas com periodo integral, estipulada na
meta de nimero 6. Arealo lembra ser necesséariorantg volume de recursos para concretiza-
la de maneira satisfatoria, proporcionando um endenqualidade. “Se vocé fizer as contas, s
pra vocé cumprir essa meta, de que 50% das egealzam periodo integral, supondo que vocé
vai fazer um projeto educativo interessante, e spja instigante para o jovem, custa caro”,
avalia. Ela conclui que nado € possivel ampliamapte das aulas, o nimero de professores e as
coisas interessantes de uma escola, quando hall¥3emde alunos matriculados no pais. “Sé
pra cumprir essa meta, vocé j4 gastou todo o dimh&s contas ndo batem”, completa.

Um indicador para a educacao bésica

Criado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesguislucacionais (Inep) em 2007, o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb) relung dmiceitos em um indicador: o fluxo
escolar e as médias de desempenho nas avaliac@edic® € calculado com base nos dados
sobre aprovacao (ou censo escolar) e as médiasdmpenho nas avaliagcdes do Inep (0 Saeb e
a Prova Brasil). “Trata-se, portanto, de um indice ndo se articulou diretamente ao PNE
anterior, mas que expressa a concepcao de avabdg@acional adotada, com forte énfase em
testes estandardizados. Trata-se de um indicadgreqnguanto politica governamental, vem
sendo largamente utilizado como referémgaaa avaliacdo da qualidade da educacéo basica”,
explica Dourado, da UFG.

Para Arealo, a utilizacdo do Ideb, como esta pigevia meta de nimero 7 do plano autal, ndo
possui aplicagdo condizente com a realidade, e pedeconsiderada um atraso em termos
educacionais. “O que eu considero uma das coisesaxavagantes desse plano € essa meta
7. E um retrocesso gravissimo introduzir o Idel® §uuma opcdo de determinado governo,
como sendo ‘0’ critério pra vocé avaliar a qualiglaBle € ‘um’ critério, ndo pode entrar no
plano como ‘o’ critério”, critica.



O professor da UFG sinaliza que a propostardgto de lei n°® 8.035/20knfere ao Ideb uma
grande centralidade no conjunto geral das metas@BNE 2011-2020. Ele diz que isso, aliado
a discussado sobre os limites interpostos ao refdridice e & necessidade de agregar outras
variaveis, tem ocasionado criticas, por conta deag¢do do ldeb como meta transversal na
proposta do governo para o plano. “Nessa direcdi@nde-se que o PNE, entendido como
politica de Estado, deveria sinalizar de maneirés roeganica a concepc¢ao de avaliacdo e
desenvolvimento institucional e ndo se restringimaindicador, tendo em vista a complexidade
das questbes inerentes a qualidade da educacdasedisnensdes internas e externas. Sem
desconsiderar a importancia e os limites do refdridice, defende-se no novo plano a busca de
maior organicidade da avaliagéo da educacao basipaia Dourado.




