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Polémicas fundamentais para uma mudanca de fato

Por Isabela Palhares e Romulo Orlandini

O Plano Nacional de Educacéo (PNE), enviado ao 1@sneg Nacional no fim de 2010, deveria
estar em vigor desde janeiro deste ano, mas eatadb devido as muitas emendas que foram
propostas. O plano contém 20 metas que deverdousapridas até 2020 e ird substituir o
anterior, que tinha 296 objetivos para nortearamgjamento da educacéo no Brasil, da creche a
poés-graduacdo. Dentre os motivos para o fracassxpiriéncia precedente estdo a falta de
previsdo orcamentéria — no proprio plano para steteas agbes previstas —, e 0 excesso de
metas incluidas, muitas sem possibilidade de @®@rde cumprimento, como aponta Maria
Luiza Flores, da area de politica e gestdo da edocaa Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS). Essas sdo questbes retomadas hatesl@lo plano e que, em parte, estdo
espelhadas nas emendas em discusséo.

A polémica maior diz respeito aos recursos a sertlimados para a execucdo do plano. A
principio seriam destinados até 7% do PIB naciag®ido que esse valor pode mudar durante
0s dez primeiros anos. As criticas surgiram daiderecdo, por varios grupos, desse valor
como insuficiente para atingir todas as metas @tago e da possibilidade real antevista por
eles de que o governo tem condicdes de destinardoaiue 7% do PIB para essa area. Flores
acredita que esse seja 0 ponto mais sensivel clasd@o. “Temos um grande impasse, marcado
por forte mobilizacdo de entidades e pessoas kgadaducagéo, porque sabemos que sem
financiamento adequado, ndo poderemos fazer umeagdin de qualidade como o Brasil
precisa e como nossos estudantes tém direito”.

Helena de Freitas, assessora da Secretaria de ggduBasica, do Ministério da Educacéo,
concorda com o aumento do orcamento. “Este € uemdilcom o qual nos defrontamos ha
décadas, mas teremos que enfrenta-lo de formaivdecism a elevagdo do percentual de 7%
para 10%, no minimo, se quisermos efetivamentetmona educacgéo publica, laica e gratuita,
de qualidade e socialmente referenciada”, diz ela.

Ja para Daniel Cara, cientista politico e coordengdral da Campanha Nacional pelo Direito a
Educacéo, o valor mais alto ocorre pela falta @estimento na area educacional ao longo dos
anos. Para ele, ndo é possivel recuperar décadasade sem um esfor¢co mais arrojado. “Se o
pais investir 10% do PIB em 2030 é possivel alcamgapadrédo de qualidade equivalente aos
paises mais desenvolvidos do mundo. Com apenasérémm 2050 esse patamar seria possivel.
E isso aconteceria porque o Brasil tem um envathetio rapido de sua populagéo”, disse.

Emendas apontam necessidades e debates

No Brasil, uma lei, para ser aprovada, segue unosm caminho pelas esferas democraticas,
passando por diversas comissdes e votacOes. Erstiadt®) de dezembro de 2010, pelo entéo
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, o PNE foi foaplado como projeto de lei niamero
8035/2010. Desde entédo, 2.906 emendas parlamefeaaes feitas, sendo que Fatima Bezerra
(PT-RN) apresentou 515 emendas. Oitenta e seidatfmuinseriram emendas no texto enviado
pelo governo. Mais da metade das 2.906 emendas fdeadeputados do PT, PCdoB e PDT
(base aliada) e PSOL (oposicao).
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Gréfico baseado nas informagdes disponiveis noiteetsCamara dos DeputadosA partir
de dados disponiveis até o fechamento desta edicéo.

De abril a setembro de 2011, o projeto de lei fisendo debatido em uma comisséo especial.
Ao todo, foram realizados 18 seminarios estaduaica&pitais como S&o Paulo, Porto Alegre,

Curitiba, Vitoria e Salvador e 13 audiéncias p@sicA comissao especial ainda ouviu uma
série de representantes de entidades relacionaalas salde, politicos, economistas e

representantes de movimentos estudantis — umadigada que se refletiu nas quase trés mil

novas propostas de alteracdes feitas.

Segundo Maria Leticia Nascimento, da Faculdadedie&tdo da Universidade de Sdo Paulo
(USP), as emendas tornam plano mais condizenteasamecessidades educacionais nacionais.
“O PNE deve ser resultado de ampla discussdo de #odociedade. Ele acabou sendo
encaminhado ao Congresso com uma redagdo que eréaads discussdes realizadas, dai as
intervencgdes”, disse.

Os temas mais modificados foram os artigos 2 e, Xitddos cada um dezessete vezes. O
primeiro trata da equidade, respeito a diversidgdstdo democratica da educacdo — com 0s
deputados incluindo no texto a questdo da escdbicpiser laica. O segundo aborda a
expansdo das matriculas de educagéo profissiamatééde nivel médio nos Institutos Federais
de Educacéo (IFEs).

No entanto, os conteidos mais polémicos estdo stades nos artigos 8, 4 e 20.1, com 16
emendas para o primeiro e 14 para cada um dogitfioi®s. O artigo 8 aponta que planos de
educacdo nos estados e municipios deverdo ses feifmartir da participacdo da sociedade,
trabalhadores da educacao, estudantes, pesquisaglogestores. J4 os artigos 4 e o 20.1
estabelecem que a Unido deve propor uma emendstgciosal, apés aprovacdo do plano,
com objetivo de elevar a vinculagédo de impostosuesteréncias para manter e desenvolver o
ensino, sendo que, a cada dois anos, o InstituttonE de Estudos e Pesquisas Educacionais
(Inep) deve publicar estudos para analisar a e&olunp cumprimento das metas do PNE. As
emendas ainda devem ser votadas pelos deputados.

Outro ponto que tem gerado muita discussdo dizeites@ meta que cria a necessidade de
pactuar as responsabilidades entre os municipisiad@s e o governo federal para a
universalizacdo da educagéo da populacéo de 4assate 2016 e a oferta de creches para 50%



das criancas de 0 a 3 anos. O problema é querardifede arrecadacao entre esses entes criaria
uma desigualdade e alguns municipios e estadopadErdo arcar com as despesas de um
ensino de melhor qualidade e universal. Para An@@éaveia, da Universidade Federal do
Parana (UFPR), a Unido é que deveria se encardEssas despesas. “E inegavel que a
responsabilidade da educacéo béasica esta nos piasiei estados e eles ja estdo com a corda
no pescocgo. O fator que vai impulsionar essa malharqualidade e no maior atendimento das
escolas de educacdo infantil é o financiamento di@&d). De acordo com a emenda, sera
necessario rever e alterar o peso da participagddnéio no financiamento da educacéo béasica
e também estimular que estados e municipios comrmpader de arrecadacdo contribuam com
os de menor poder.

Andréa Gouveia também sinaliza para a discussdaudéncia de metas intermediarias no
plano. “Fazer planejamento de maneira séria signifriar elementos de controle transparentes
e tornar seus resultados publicos, para que a @ggulpossa cobrar nas instancias devidas os
esforcos que precisam ser feitos para o cumpringagonetas”, disse. Segundo a professora da
UFPR, um monitoramento mais eficaz colabora pacditta seu controle pela sociedade e,
principalmente, nas trocas de governo.

A Unica medida de controle prevista é o Inep prvdazada dois anos, um estudo para analisar
0 cumprimento das metas, em termos quantitativipsaéitativos. Os especialistas consultados

sdo unanimes em criticar a falta de rigor de agatia“Essas medidas sédo fundamentais para o
controle social e é uma irresponsabilidade langaplano sem ter capacidade de aferir se ele
esta sendo cumprido ou ndo”, afirma Daniel Cara.

Ja para a professora Maria Luiza Flores, um sistdmavaliacdo precario ir4 atrapalhar
municipios e estados. “Os levantamentos que o poelera desenvolver, tanto em relacdo a
aspectos quantitativos sobre o acesso a educafginilin- considerando as diversidades do
territério nacional — quanto nos aspectos qualibatiem relacdo a essa oferta, com base no
Censo Educacional e em deww-how no trabalho com bancos de dados em nivel naciséal,
indispensaveis para que o0s gestores municipaitaduaés tenham referéncias para orientar a
implementacao de suas politicas”, conclui Flores.

O relator do projeto, deputado Angelo Vanhoni (AR);Rnformou, por meio de sua assessoria,
que deve entregar o texto com as emendas até outdpbs a entrega, os deputados da
comisséo tém cinco sessbes para que novas resolgef@m propostas, as quais o relator
devera reavaliar. A expectativa é que o texto faggh votado até novembro. Se for aprovado
em plenario, sem nenhum recurso para ser analisadimente, o projeto € encaminhado ao
Senado e depois para a sancao presidencial.



