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Mario Neto Borges

O presidente do Conselho Nacional das Fundagbes &dtiais de
Amparo a Pesquisa (Confap) fala sobre o Sistema Naoal de
CT&l, os entraves para a atuacdo das FAPs e seu oicial para
revolucionar a ciéncia no Brasil.

Por Vanessa Fagundes

Se o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia edg@w fosse um
grande familia composta por ministérios, agénciasieersidades, a
fundacbes estaduais de amparo a pesquisa (FARansas filhas
caculas. Isso porque a maior parte das 25 FAPsdxigéentes foram criadas nos ultimos 10
anos com a missao de fomentar a CT&I nos estaduesak da historia recente, sua importancia
€ grande: as FAPs contribuem para a descentralizéec&ecursos e atendimento a demandas
regionais, além de atrair investimentos para aest Essas fundacdes se reanem no Conselho
Nacional das Fundacdes Estaduais de Amparo a Bas(lonfap), atualmente presidido pelo
engenheiro Mario Neto Borges, também president&wealacdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de Minas Gerais (Fapemig). Entre as barsdaéi@ndidas pelo Confap estdo um sistema
nacional de CT&l integrado e articulado, a adegoai@ arcabouco legal, a popularizacédo da
ciéncia e a busca de mais recursos para a areta é&gsevista, Borges indica como isso pode
ser feito.

ComCiéncia - Em abril deste ano, foi anunciada a @c¢ao de mais uma fundacéo estadual
de amparo a pesquisa (FAP): a FAPT, no Tocantins.dn ela, ja sdo 25 FAPs destinadas
ao fomento a ciéncia, tecnologia e inovagdo. Qualiraportancia dessas fundagdes e como
elas se encaixam no sistema brasileiro de CT&I?

Mario Neto Borges -As FAPs realizam, dentro dos estados, um papel leongmtar ao das
agéncias nacionais da area de CT&l. Elas complemenmtcursos, reforcam programas e
definem prioridades, de acordo com as caractexsstec as demandas regionais. De forma
sintética, podemos dizer que as FAPs desempenhatnodde cada estado o papel da
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Slingrior (Capes), do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNEBgja Financiadora de Estudos e Projetos
(Finep). Ou seja, atuam no fomento a todas aslatieis relacionadas a ciéncia, tecnologia e
inovacao. Ao realizar tais investimentos, as FA®gribuem para a diminuicdo da dependéncia
tecnoldgica, para o fortalecimento da economia ra pamelhoria da qualidade de vida da
populacéo.

ComCiéncia - Historicamente, essas fundacdes aindséo recentes. O que elas ja
conseguiram e o que ainda podem fazer pela ciéncia Brasil?

Borges -As primeiras FAPs que surgiram foram a Fapesp,adePaulo (1962), a Fapergs, do

Rio Grande do Sul (1964), a Faperj, do Rio de Jan(@980), e a Fapemig, de Minas Gerais
(1986). Por algum tempo, s6 tinhamos essas fundablies Ultimos 15 anos isso comecou a
mudar e novas FAPs foram surgindo. O conjunto go®$ hoje € importante ndo so para 0s
estados, mas para o Brasil como um todo. Em 2008ndp fizemos a ultima apuracgdo,

registramos R$1,6 bilhdo de recursos executadass geAPs e dez mil bolsas concedidas
somente para a pés-graduagdo — nesse numero mam drdlsas de iniciacéo cientifica ou de



outras modalidades. Sado numeros muito expressivague as FAPs ainda podem fazer? Eu
diria que até milagres. Se todos os estados tivetenAP e todos cumprirem o repasse do 1%
do seu orcamento para investimentos em CT&I, nésites uma revolucdo neste pais. Acredito
gue estamos marchando para isso. Os governos deseanas FAPs como instrumentos para
atrair mais recursos para o estado. O Ministéri€idacia e Tecnologia (MCT), por exemplo,
ja falou reiteradas vezes que apoia prioritariamest estados que possuem lei de inovacao e
gue colocam recursos como contrapartida. Por ssasdundacdes devem ser fortalecidas.

ComCiéncia - As FAPs complementam o trabalho, masmbém atuam como parceiras
das agéncias federais de fomento. Quais os principdrutos desse trabalho conjunto?

Borges -As parcerias tém resultado em beneficio mituo paragéncias federais e estaduais.
Um exemplo marcante sdo os institutos nacionaisiélecia e tecnologia (INCTs). Esse € o
maior programa nacional de investimento em ciéeci&brange um leque muito amplo, que
compreende desde a pesquisa béasica até a chegau@dito & prateleira, passando pela
divulgacdo dos resultados e por parcerias intasnags. O programa sé foi possivel — e o
proprio CNPq, coordenador do trabalho, tem dito &s&xaustdo — com o apoio das FAPs. Dos
R$ 600 milhdes investidos, R$ 254 milhdes séo diaddcbes estaduais. Nessa associa¢do, ndo
€ sb o recurso que importa, mas também observderaandas e as discussfes especificas de
cada regido. No Amazonas, por exemplo, a malawian @roblema grave, entdo a Fapeam vai
incentivar pesquisas nesse campo. A ciéncia preeisasse olhar diferenciado e as FAPs
ajudam muito nisso.

ComCiéncia - Ao longo dos anos, algumas dessas fagfes enfrentaram problemas
relacionados, por exemplo, a falta de recursos ouedcontinuidade no repasse. No geral,
esse ainda é o principal desafio enfrentado?

Borges -Esse € um dos grandes desafios, mas acho quephuogpr problema das FAPs é a
guestdo legal. No caso dos recursos, poucos estag@grem O repasse do orgamento. As
honrosas excecdes estdo no Sudeste: Sdo Paulg Glmais e Rio de Janeiro. E isso € muito
ruim porgue limita a capacidade dessas agénci@n Ale ndo conseguir manter ou ampliar
seus programas, elas ndo conseguem insercéo newgnoacionais. E uma batalha que ainda
precisa ser vencida. Nesse sentido, temos tralmfreatentativa de sensibilizar os governadores
e mostrar que se o0 recurso integral é alocado, figds facil atrair verbas federais,
internacionais e de empresas.

ComCiéncia - Por que a questdo legal é tdo grave?

Borges -Hoje, a questéo legal € o maior problema no niae¢ifal e também dos estados. Ele
tem que ser visto sob alguns angulos. Primeiropsemquestdo da propria legislacdo vigente. E
uma parafernalia de leis, normas, decretos e gsInormativas que dificultam, inclusive,
saber o que deve ser aplicado. Sem falar que nugizs elas sdo conflitantes. Por exemplo, a
Lei de Inovacdo, mais recente, tem conflitos corhea 8.666, conhecida como a Lei de
Licitacdes. A segunda questdo € o foco. A legislatéal ndo olha a ciéncia como sendo uma
atividade diferenciada do poder publico e a trataa se fosse obra publica. Nao pode ser
assim. Outro problema é que cada estado tem spagrégulamentacdo. Temos a legislagéo
no ambito federal e, quando chegamos aos estadds, @recisamos lidar com mais normas e
decretos. Vocé fica amarrado. Finalmente, € muifgortante discutir a questdo dos 6rgaos de
controle. Eles tém um papel importante a cumpraoepo cidadaos, queremos que eles facam
esse acompanhamento e fiscalizacdo. Mas que fasmcom a legislagdo certa e da forma
certa. Os funcionarios dos 6rgdos de controle mitnecem o funcionamento da ciéncia e
recebem um treinamento baseado na legislacdo dafajamos, que tem foco errado e é
ultrapassada. Essa legislacdo é de meados do 3&€uinas estamos no século XXI e olhando
para o século XXII.



ComCiéncia - Qual é a proposta do Confap?

Borges - Nossa proposta € muito objetiva: criar uma leg&taespecifica para a CT&l.
Defendemos a criacdo de uma lei, um estatuto ocamjpinto de normas em nivel de legislacdo
federal que seja especifico para a area. Issoat@mar quem trabalha com ciéncia, tecnologia
e inovacao e também aqueles que irdo fiscalizatieidades. Para isso, montamos um grupo de
trabalho com procuradores e assessores juridico$-ARs para estudar o tema e fazer uma
proposta a ser encaminhada ao Congresso Nacional.

ComCiéncia - Além do arcabouco legal, o Confap tanéim busca incentivar a divulgacéo
cientifica no pais. Por que isso € importante?

Borges - Porque vocé sé existe se vocé aparece. O fortadatimda CT&l passa pelo
entendimento da sociedade sobre a importanciaedeedpelo reconhecimento da ciéncia no seu
dia-a-dia. Ciéncia, tecnologia e inovacdo devemtsaras tdo importantes quanto cultura,
educacédo, economia ou politica. O desafio é faaer que a sociedade valorize a ciéncia da
mesma forma que os membros da comunidade cientiffeaem. Isso ndo é tarefa facil, mas
estamos aprendendo. Hoje, todas as FAPs possuem &ilgo de produto de comunicacao
destinado justamente a despertar o interesse datadas pessoas leigas para a CT&l. Também
existem editais especificos para a popularizacaoéteia nos estados e, mais recentemente,
firmamos uma parceria com o MCT para financiaridéides em museus de ciéncia. E preciso
gue toda sociedade tenha acesso ao patrimonidficiert tecnoldgico, de forma que as pessoas
possam compreender esses valores, deles usufdaissg forma, ajudar a preserva-los.

ComCiéncia - O Brasil destina, hoje, cerca de 1,2%o PIB ao financiamento a ciéncia,
tecnologia e inovacgdo. Para a ciéncia brasileira siestacar é preciso investir mais?

Borges - O montante de 1,2% do PIB j& pode ser consideradoauwanco significativo.
Especialmente a partir dos udltimos dez anos, cowriacdo dos Fundos Setoriais, esse
investimento foi crescendo até chegar ao 1,2%. Ragsa realidade, € um volume de recursos
gue ndo causa constrangimento. Mas é muito pecggezoomparado aos paises que se destacam
na area de CT&l como Estados Unidos, Japéo e Cdoetul. Estes investem algo em torno de
3% do PIB na area, mais que o dobro do que nésmalme Mas 1,2% é suficiente porque
somente agora comegamos a fazer a subvencgédo ecan@ue é o uso do recurso publico no
setor empresarial ou o compartilhamento de risEosisso que esses paises fizeram e ainda
hoje fazem. Temos que chegar a pelo menos 2% doafB final desta década ou nédo
conseguiremos fazer essa subvencdo de forma adeqDadue aplicamos hoje € suficiente
apenas para a academia. Se o investimento nd@icresmira o conflito sobre onde investir: na
academia ou na industria? Isso ndo pode acontegaws que investir nos dois. Existe um tripé
formado por ciéncia, tecnologia e inovacao. Historiente, investimos mais em ciéncia, o que
gerava uma distor¢do. Agora, estamos tentandoile@guilcom apoio maior a tecnologia e a
inovacao. Mas se investirmos apenas nesse Ultirmts uma distor¢céo invertida. O equilibrio
tem que ser atingido e mantido. Para isso, precsathegar aos 2% até 2020. E, depois,
crescer mais ainda.



