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A demografia do desenvolvimento cientifico e tecn@dico no
Brasil

Por Andréia Hisi

H& um consenso sobre a importancia estratégicarekenca de doutores titulados para o
desenvolvimento cientifico e tecnoldégico de umaia®g “Os recursos humanos sé&o
fundamentais para a inovagédo e a competitividadetdados e os detentores de qualificacdo
nao sao apenas pessoas mais qualificadas, em teducacionais, mas também sdo os Unicos
treinados especificamente para a pesquisa’, dizestudo estatistico europeu, “Doctorate
holders — statistics in focus” (Eurostat), de 2087 formacdo brasileira nesse segmento
profissional esta ainda aquém da expectativa. Boaésociedade brasileira tem avancado de
forma sistematica na implementacdo de infraestiuéurecursos humanos para reverter essa
condicéo.

O pais apresentou, em grande parte de sua higtétiicas de gestéo correspondentes apenas
as necessidades de um Estado agrario, oriundo gdeoragdo colonial e de governos
oligarquicos, cujas ac¢des conduziam, principalmeateexploracdo dos recursos naturais,
agropecuarios, e seu rudimentar beneficiamentatridu Entretanto, a necessidade de otimizar
as producgdes pecuarias e agricolas, juntamenteosamanescentes problemas nacionais de
higiene, salde e saneamento basico, fomentararséado XIX, a formacdo dos primeiros
centros de pesquisa, como € o caso do Institut@n®gnico de Campinas, em Sao Paulo,
fundado em 1887 para atender as exigéncias daau#ieeira. Acdes como essa guiaram o
século seguinte a implementacdo de infraestrutude escolas de nivel superior, seguindo
rigorosos preceitos estrangeiros, como o Insti@¢waldo Cruz, no Rio de Janeiro, em 1912,
originando os moldes da pesquisa biol6gica no pais.

Mas a formaliza¢cdo do compromisso estatal com quigss SO ocorreu em 1942, quando foram
criados os Fundos Universitarios de Pesquisa p&¥afesa Nacional, devido ao ingresso do
Brasil na Segunda Guerra. Com esse programa dasveat® 1946, foram investidos em torno
de US$ 60 mil. Essa medida orientou as ac¢des dacpahacional de desenvolvimento para a
formacéo de érgdos de fomento, amparo e capacitEg@oofissionais. Os descendentes desse
fundo apareceram nas décadas seguintes: a fundagfd951, do Conselho Nacional de
Pesquisa (CNPq) e da Campanha Nacional de Apeafeigato de Pessoal de Nivel Superior —
mais tarde renomeada como Coordenacdo de Apenfeéggita de Pessoal de Nivel Superior
(Capes) — e a criacdo da Fundacédo de Amparo aiPastuEstado de Sao Paulo (Fapesp), em
1962, marcam a institucionalizacdo da pesquisaifiene tecnoldgica em todo o territorio
brasileiro.

A questdo do desenvolvimento cientifico e tecnaldgse faz presente nos programas de
governo brasileiros desde a década de 1930. Masasyze partir dos anos 1970, em pleno
regime militar, as necessidades nacionais nessa faram formalmente abrangidas como
prioridades, através do Programa das Metas e Basa#\¢do do Governo. Ali foram propostas
mudancas de rumos nas politicas de educacdo, lagcuindistria e desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico através de diretrizes efffjpas. Um exemplo dos investimentos desse
programa de metas foi a elaboragéo de projetoamtagio e gerenciamento de energia, como o
Programa Nacional do Alcool (Proélcool) criado e, em meio a crise internacional do
petréleo iniciada nos anos anteriores. Nesse periadPetrobras, cujo patriménio inicial
contava com as refinarias de Mataripe, na Bahi@uleatdo, em Sao Paulo, com incentivos



estatais, deixou de realizar exclusivamente opesag@é exploracédo e producao de petréleo para
também desenvolver tecnologias nesse setor dei@iadteynativa.

Em 1985, o governo federal criou o Ministério dé€ria e Tecnologia para centralizar a
politica cientifica e tecnologica do pais. Por ol#&do, a Constituicdo de 1988 apresentou uma
importante iniciativa de descentraliza¢do da pradwdp conhecimento. Com essa medida, cada
estado deveria assumir o compromisso de estimujaranciar as pesquisas realizadas em seu
territorio, ou seja, promover a criacdo de suapnad fundacdes de amparo a pesquisa.

A recorrente manutencdo da politica de investinerto ciéncia e tecnologia proporcionou
uma condi¢do bastante favoravel ao pais, de fomeaagnimero de pesquisadores (entre
cientistas e tecnologos) passou de nove mil em, @@ 60 mil em 1990. Esse conjunto de
esforcospropiciou ao Brasil o status de pioneiro em pesguide energias renovaveis e
sustentaveis. Desde entdo, o Brasil manifesta wre ffocacdo para reconhecer e tratar
grandes tendéncias internacionais.

Atualmente, a formacgéo de doutores no pais cresaeadde 15% ao ano e o Brasil se destaca
em 13° lugar no ranking mundial da producao dgasttientificos. Contudo, o levantamento
“Doutores 2010: estudos da demografia de basectécigntifica brasileira”, promovido pelo
Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEEntampe a distribuicdo do nimero de
titulados no pais entre 1996 e 2008 concentra-stoera de 78%, no Sudeste. Isso se deve ao
namero bem maior de programas de pds-graduacaegidos principalmente no estado de Sao
Paulo, em comparagédo com outras unidades da féderag

“Essa tendéncia de se concentrar os programassegraduacdo em determinadas regides nao é
um problema de subdesenvolvimento. A tendénciaé&eia é concentradora, porque ela € um
sistema que funciona por mérito. E para isso seat@ulitica, para desconcentrar”, afirma Lea
Velho, professora de estudos sociais da ciéncia ¢éechologia junto ao Departamento de
Politica Cientifica e Tecnoldgica da Universidad#aHual de Campinas (Unicamp). Uma das
consequéncias disso é o deslocamento dos estudantemtros de ensino de regides ainda em
desenvolvimento para as regides mais desenvolvi@dasgue querem se qualificar escolhem os
melhores centros”, explica a pesquisadora. Segortudo apresentado pelo CGEE, ainda ndo
€ possivel mapear esse movimento migratério vidouka ciéncia e tecnologia no territério
nacional.

Lea Velho lembra que as politicas voltadas paranéndicdo dessas desigualdades regionais
podem néo apenas reverter essa migracdo intelentaalinclusive afetar diretamente o setor
produtivo. “Existe a tendéncia, por exemplo, dapresas locais buscarem conhecimento nas
universidades que estdo préximas. Entdo, é imgertn uma certa competéncia instalada.
Além disso, ha a importancia de se formar recumsmsanos localmente, pessoas que sejam
comprometidas com a regido, que conhecam o0s prablaa regido ”, complementa a
pesquisadora.

A distribuicdo percentual dos programas de doutorpdr regides no Brasil ainda esta
fortemente concentrada na regido Sudeste, com &R2¥seguida, vem o Sul, com 18,3%, e o
Nordeste, com 13%: o Centro-Oeste tem s6 5,6%, Moxe, apenas 2,7%, segundo o
levantamento do CGEE. Contudo, o estudo aponta umportante dindmica de
descentralizacdo no periodo entre 1996 e 2008jiaor&udeste, que era responsavel por cerca
de 90% da formacdo de doutores no pais, sofreuredugdo de aproximadamente 20% nesta
contribuicdo ao longo de 12 anos.



“Esse declinio relativo foi resultado do fato deaass de crescimento das demais regides terem
sido muito superiores a da regido Sudeste. Enquanfmnero de titulados nessa regido cresceu
198% durante o periodo, o da regido Norte cres88&o4e esse crescimento foi de 682% na
regido Sul e de 840% na Centro-Oeste. A regido@sted no entanto, apresentou a excepcional
taxa de crescimento de 2.487% no periodo”, diztodes Esse crescimento esta diretamente
relacionado & producéo cientifica nacional comotado, 85% da qual, segundo a Capes, €
realizada pelas pos-graduacgdes. Ja os indicador&@NéPq por regides geograficas mostram
que a contribuicdo de cada regido na producaotmatambém esta mudando: enquanto no
periodo 1997-2000, o estado de Sao Paulo sozinftdlada com 64% da producéo nacional de
artigos, no periodo 2005-2008, a regido Norte medpo por 3% do total, a Centro-Oeste ficou
com 7%, a Nordeste com 13%, a Sul com 21% e a gudes 56%.
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Comparacéao das taxas relativas de crescimentosdgraduacdes por regido no Brasil
(nimero de cursos avaliados nas AvaliacGes Triel@aBapes em 2007-2010). Fonte: Capes.

Essa mudanca evidencia o apoio que cada regidoerecesistema nacional de C&T como um
todo, ndo apenas referente a infraestrutura e @oeiptos, mas principalmente pelo impacto
resultante da formag&o de recursos humanos queapecem para desenvolver a institui¢cao e,
consequentemente, a regido. A autonomia de atwag8ayarantias de recursos financeiros sdo
indicadores da importancia dos orgaos de fomergaido Segundo o Conselho Nacional das
Fundag6es Estaduais de Amparo a Pesquisa (Coofamamento executado pelo conjunto das
fundacbes estaduais de amparo a pesquisa no a2@Ofefoi de R$ 1,7 bilhdo, sendo que a
regido Sudeste representa 72% desse valor. Séeag-msponde por R$ 726 milhdes. As FAPs
do Nordeste somam 11% do total de recursos, asode M do Centro-Oeste representam 6%



cada uma, e as do Sul somam 5%. O crescimentogdmento total das FAPs para este ano
esta estimado em 13%.

Para Lea Velho, da Unicamp, de certa forma, é tmjusierer comparar a Fapesp com as
demais. “O contexto de criagcdo delas € um momeistdrito totalmente diferente. O que se
espera que uma FAP faca quando ela é criada émlifedo que se esperava quando a Fapesp
foi criada. Ela teve tempo de tracar uma traget@maadurecer o processo de negociacdo da
comunidade com a politica. E para as outras FA®spadi¢cdes de contorno sao totalmente
diferentes”, observa.

As FAPs tém importantes contribuicbes para a e@olugaqueles indices apontados pelo
CGEE, pela Capes e pelo CNPq, sobre a demogradigpdsrgraduacées e da producdo de
artigos. Mas a ideia de sua criacdo ndo € apemaspmular a producao de conhecimento, e
sim para desenvolver muitos papéis. “Uma FAP efipacipode, por exemplo, ser a
intermediadora em um processo de planejamentdégitta com ampla participacéo. Ela define
seulocus de atuacdo como sendo a instituicdo que vai fazetermediacdo entre os varios
atores”, explica Lea Velho.

Os avancos alcancados pelo Brasil nos ultimos dustsam o fato de que o desenvolvimento
econdmico origina-se a partir de diferentes grauprdducdo de conhecimento. Dessa maneira,
€ importante que a formacdo dessa heranca consdidevestimentos e gastos relacionados
com ciéncia e tecnologia de maneira que se manterseamplie o sistema de apropriacao,
criacdo, difusédo e, principalmente, de acesso abemmento. O desafio estd em continuar
diminuindo essas concentracdes e as limitagcdemsptras de cada regido ligadas as suas
histérias e culturas, propiciando o aproveitamed#o expertise para revelar o potencial
significativo tanto nos quadros cientificos quambgparque industrial.



