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As fundacdes de amparo a pesquisa (FAPs) tém gamhaida forca nos Gltimos anos. Nao sé
porque a maioria dos estados brasileiros ja temaapsopria fundagdo — apenas Rondénia e
Roraima ndo contam ainda com uma fundacéo —, masta porque essas agéncias recebem a
cada ano mais recursos. Com isso, tém aumentaelo @aspo de acdo. Em 2009, o orcamento
executado pelo conjunto das FAPs foi de aproximadénR$ 1,72 bilhdo, e em 2011 o
previsto € que seja de R$1,95 bilhdo, de acordo @oestimativa do crescimento do PIB
(Produto Interno Bruto). O valor esperado pararecadacdo das FAPs neste ano € superior ao
gue é previsto para o CNPq, de R$1,18 bilh&o.

Dentre elas, a Fapesp (Fundacdo de Amparo a Pastuisstado de Sao Paulo) se destaca, ndo
apenas por ser a primeira agéncia estadual de apgmésquisa a surgir, em 1962 (Veja tabela
abaixo), mas também por ter seu orcamento vincuaatoecadacdo do estado mais rico do pais
(tem autonomia para gerir 1% da receita tributéstadual). Em 2009 a Fapesp executou um
total de R$ 726.657 milhdes, segundo levantamesdtizado pelo Conselho Nacional das
Fundagbes de Amparo a Pesquisa (Confap), que eséizando uma série de indicadores
relativos as fundacbes que representa. Além desse repasse tem sido feito regularmente,
durante todos os anos, o que garante a adocaogieymas de mais longa duracéo e também a
diversificagdo de modalidades de apoio.

Ano de criacdo das Fundacgdes Estaduais de AmpardP&@squisa

Fundacdo de Amparo a Pesquisa éﬂggaode Fundacdo de Amparo a Pesquisa éﬂggage
[Fapesp (S&o Paulo) | 1960 | Fundagdo Araucéria (Parand) 2000
[Fapergs (Rio Grande do Sul) | 1964 | Fapesb (Bahia) | 1200
[Fapemig (Minas Gerais) | 1985 | Faperj (Rio de Janeiro) 12002
[Funcap (Ceara) | 1990 | Fapema (Maranh&o) | 2003
[Fapeal (Alagoas) | 1990 | Fapern (Rio Grande do Norte) 2004
[Fapesq (Paraiba) | 1992 | Fapes (Espirito Santo) | 200
[Fapese (Sergipe) | 1993 | Fapeg (Goias) | 2005
[Fapepi (Piauf) | 1993 | Fapesc (Santa Catarina) | 2005
[Fap DF (Distrito Federal) | 1993 | Fapespa (Par4) | 2007
[Fapemat (Mato Grosso) | 1994 | Fapeam (Amazonas) | 200
[Fapepe (Pernambuco) | 1996 | Fundag&o Tumucumaque @map |2010
IFundect (Mato Grosso do Sul) | 1997 | Fapt (Tocantins) 2011
‘Fundape (Acre) ‘ 1998 ‘ ‘

Cerca de 30% dos recursos da fundagéo paulistang@stidos em bolsas, para a formagao de
pesquisadores; outros 55%, aproximadamente, stibdidos no financiamento de projetos de




pesquisa académica, e o restante em projetos deigesplicada, muitos desenvolvidos em

pequenas empresas ou em parceria entre gruposaiggzede instituicbes de ensino e pesquisa
no estado de S&o Paulo e pesquisadores ligadoprasas. A Fapesp foi também a pioneira no
lancamento de propostas de indugcdo de projetogldeancia social e econémica. Desde os
primeiros anos de sua existéncia oferece linhagqmeo a projetos tematicos para serem

desenvolvidos apenas por pesquisadores ligadostituigdes de ensino e pesquisa, € mais
recentemente, voltados a parcerias entre univelssda empresas.

Além da arrecadacdo tributaria do estado, a Fafmsgotada, em 1962, de um fundo de
capitalizacdo equivalente a US$ 2,6 milhdes, undduoriado para que fosse gerador de
recursos e que permitisse a fundacdo aumentarapaaidade de investimento em pesquisa e
desenvolvimento. E foi o que fez. A Fapesp mantése dundo desde entdo, e hoje, deve ter
algo em torno de R$ 1 bilhdo investido nesse fugde,gera, portanto, anualmente, recursos da
ordem de R$ 100 milhdes, que sdo somados ao 1%relzadacdo tributaria (em 1962 era
0,5%). Isso faz com que tenha 660 milhdes, apradameente, de capacidade orcamentéria
anual da Fapesp, como explica Carlos Vogt, quadmes conselho diretor da instituigdo no
periodo de 2002 a 2007.

Depois desse primeiro passo foram sendo criadaascaiéncias, seguindo o mesmo modelo de
atuacao da Fapesp, embora todas elas tenham umesrtgamenor. Em termos de execucao dos
recursos a Faperj (Fundagcdo de Amparo a PesquiEatddo do Rio de Janeiro) é a segunda
maior e executou em 2009, R$ 290.300 milhdes. Bifemente das demais, o percentual de
repasse da tributacdo do estado € de 2%, descentmldransferéncias realizadas aos
municipios. Segundo Ruy Marques, diretor presideni@ instituicAo, 0s recursos
disponibilizados para os programas tém sido maiares ultimos anos. Os repasses
governamentais passaram de uma média anual de Rfilgies, entre 2000 e 2006, para R$
235 milhdes entre 2007 e 2010.

Além disso, os recursos financeiros advindos deémtins com instituicBes federais saltaram de
uma média anual de R$ 9 milhdes para R$ 35 millnsse segundo quadriénio. Esse aumento
se deve ao aumento dos valores dos préprios cas/@pie a Faperj mantém com o CNPq
(Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientificbegnoldgico) e Capes (Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior)cgaimente. Outra fonte importante nesses
altimos anos foram o8NCTs (Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia)e geinem o
maior volume de recursos ja disponibilizados ncsBrara apoio a C,T&l. S6 para o estado do
Rio de Janeiro foram R$ 36 milhdes. “Um ponto intpote desse aumento foi a recuperacgao da
credibilidade em nossa fundacéao”, admite Marques.

A FAP que tem a 32 maior arrecadacéo é a Fapemiglé€do de Amparo a Pesquisa do Estado
de Minas Gerais) que em 2009 foi responsavel paaugdao de R$ 232 milhdes. Essas trés
FAPs da regido Sudeste tém se caracterizado pala die bolsas de formacéao (let@@ortagem
nesta edi¢cdo) e programas de pesquisa nas diferé@mtas do conhecimento (exatas, humanas,
biologicas) e também voltados a inovagéo tecnodogiejaartigo nesta edicao).

Entretanto, nem toda a regido dispbe da mesmea;&duarivilegiada. A Fapes (Fundacédo de
Amparo a Pesquisa do Espirito Santo) lida com oegdmn bastante inferior. Em 2009, os
recursos empenhados foram da ordem de R$ 5.36%eniliMaria Tereza Lima, diretora
administrativa financeira da Fapes, explica queracadacdo provém de 0,5% da receita do
estado, mas que é muito importante a captacacéatthe/convénios com outras agéncias. Além
disso, ela explica que, como a fundacéo é aindéomoiva, fundada em 2004, a maioria dos
programas séo de concesséo de bolsas de mesiatiwrado e iniciacdo cientifica.

Conforme mostra o quadro abaixo, sobre o orcamexgoutado pelas FAPs em 2009 é possivel
observar que os recursos se distribuem de mané@rde entre os estados da federacdo. A



regido Sudeste é responsavel por um total de R&B2%5.000, maior que a soma de todas as
demais regides (R$ 470.847.000). Ou seja, um 2afiovezes maior. As diferencas séo bastante
acentuadas mesmo entre fundagbes de uma mesma, negidexemplo, em 2009, a Fapesc

(Fundacéo de Amparo a Pesquisa e Inovacdo do Ed&aB8anta Catarina) teve um orgcamento
anual executado de R$ 44,21 milhdes, enquanto erf@pFundacdo de Amparo a Pesquisa do
Estado do Rio Grande do Sul) teve orgamento deaaef 11,98 milhdes.

Orcamento executado pelas FAPs em 2009

MT . 20514000
GO . B280000
DF . 69441000
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102,264,000

Fonte: Confap

Além das diferencas de arrecadacédo, o que postifigaria o orcamento de cada FAP, alguns
estados ndo repassam as fundacgdes aquilo o gestdbielecido por lei. Por exemplo, a Fapesc
deveria receber 2% da receita tributéria estadueas, nunca recebeu, como explica o presidente
da fundacdo, Sérgio Gargioni: “nunca recebemos lor \estabelecido pela Constituicdo de
Santa Catarina, que determinava 2%. Quando muit®,foi passado 0,5% das receitas do
estado”. Na mesma situacdo se encontra a Fapeangspar lei deveria receber 1,5% da
tributacdo, o que nao é cumprido. Isso prejudidmesnaneira o andamento da fundacéao, torna
dificil a execucdo dos programas, uma vez que sflesplanejados de acordo com o repasse
previsto e precisam ser programados com anteced@aca garantir que 0S recursos possam
apoiar as a¢des do comeco ao fim. Como expliceetodipresidente da Fapergs, Rodrigo Costa
Mattos, “nds s6 pudemos lancar editais propriogdganos, mas eles sdo ainda muito poucos.
A maioria dos nossos editais € feito em parcenes outras agéncias, pois ndo temos como
suporta-los com recursos proprios”.

A situacdo apresentada pelas fundacfes do Rio &@m®bul e Santa Catarina mostra que a
vinculacdo do orcamento com a receita tributarizestado, € fundamental, no entanto ndo é
suficiente para garantir a boa administracdo de WA®. Outros fatores podem ser

determinantes, tais como: convénios com outrasce@ide fomento tais como CNPq, Finep
(Financiadora de Estudos e Projetos), Capes, gsrigsofundacdes estaduais, e também
parcerias com empresas privadas.



A diferenca regional entre as FAPs

As FAPS foram criadas por leis estaduais espesific&mbora tenham um objetivo geral

comum, o fomento da ciéncia, tecnologia e inovagde estados, elas também atendem as
particularidades de cada regido. Algumas aindastewe primordialmente na formacdo de

recursos humanos, e assim déo preferéncia a editaise destinem a iniciagéo cientifica, a

formacdo de mestres e doutores e a difusdo dasasén

Como € o caso, por exemplo, da Fapesb (FundacAmgaro a Pesquisa do Estado da Bahia)
que trabalha com um grande programa de pés-graoluam@o explica Ana Oliveira, assessora-
chefe da fundacdo, “Nossas universidades sdo and# novas, com excecdo da UFBA
(Universidade Federal da Bahia), entdo nds temaes iquestir na formacdo de mestres e
doutores. E nos ultimos anos, nés temos observadoanescente qualificacdo dos docentes,
principalmente das universidades publicas”. Serssomg o maior programa da Fapesb é o de
bolsas a doutores e mestres, para o qual destmo2089 R$ 23 milh6es de seu orgcamento,
praticamente metade de tudo o que foi arrecadagiceteano (R$ 42.122.000). A expectativa é
que em 2011, R$ 30 milhdes sejam destinados a leslsas.

Além disso, cada fundacdo lanca programas e edgaes estejam ligados ao quadro
socioecondmico e politico de sua regido, como gemglo, a Fapesb, que tem um projeto em
parceria com varias secretarias do estado, o “Bnugde Politicas Publicas”, que lanca editais
de pesquisas para responder as necessidades Bstado seguranca publica, salde e
educacéo.

As FAPs também adotam projetos que atendam assidme#ss geograficas de sua regido,

como é o caso da Fapeam (Fundacdo de Amparo aifesquEstado do Amazonas) que por

ser uma area entrecortada por rios, apresentafidaldthdes de comunicacdo e locomocéo,

precisa ndo apenas desenvolver ciéncia e tecnotzgieapital, mas também criar polos de

desenvolvimento. Maria Olivia Simé&o, presidentd=4& do Amazonas, explica que devido a

essa situacao foram criadas recentemente univeesidsstaduais no interior do estado e ha um
grande desenvolvimento do ensino a distancia, uegdoda a regido seja atendida.

Congregando interesses

Diante desse quadro de grandes diferencas regiengisr que nao dizer, entre um estado e
outro, foi criado o Conselho Nacional das Fundagf&aduais de Amparo a Pesquisa (Confap),
em 2007, uma organizagdo que tem por objetivo maiha articulagdo dos interesses das
agéncias estaduais de fomento a pesquisa. O abpise 6rgdo € que, trabalhando de forma
integrada e em parceria com 6rgéos federais, oesemantes das Faps possam desenvolver
acOes articuladas, somando recursos e promovealdallios que tragam resultados efetivos e
garantam o desenvolvimento para o pais. A atuag@odselho tem sido muito bem vista pelas
fundacdes estaduais, como explica Ana Oliveir&ajzesb: “o Confap facilitou o didlogo entre
as proprias fundacgfes e entre elas e o governoafegermitindo a troca de experiéncias e
ampliando a captacao de recursos para as FAPs”.

Essa maior captagao de recursos tem ocorrido, wnefera esperado, pois o Confap ampliou as
parcerias entre as FAPs e as agéncias federaigamio CNPq, Finep e Capes, como aponta
Maria Olivia Siméo, presidente da Fapeam, “atdag&o do Confap, nés ndo tinhamos muitas

parcerias, ndo havia editais entre as FAPs e axiagéfederais. Mas a partir de 2007, nos

passamos a ter muitos editais, inclusive com orfr@stado podendo determinar quais sdos as
areas prioritarias”.



