ComCiéncia no.129 Campinas 2011
REPORTAGEM

Gestores e instituicoes de CT&l reivindicam legisigéo
especifica para a area

Por Vanessa Fagundes

Instrumentos variados, as vezes conflitantes egespecificos. De acordo com os gestores da
area de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&l), etrem o caminho correto por entre o
emaranhado de leis, normas e decretos que regslativadades da area se tornou uma tarefa
dificil e arriscada. Isso porque os instrumentakzatios para o controle e fiscalizagdo néo
levam em conta as peculiaridades do trabalho immte o resultado sao prestacdes de contas
glosadas, multas e autuacgoes.

“Hoje, a questdo legal é o maior problema para gtrabvalha com CT&I no nivel federal e
também dos estados”, resume o presidente do ConBeltional das Fundagfes Estaduais de
Amparo a Pesquisa (Confap), Mario Neto Borges. rA @ie debater o tema, o Confap e o
Conselho Nacional de Secretarios Estaduais pananfssde CT&I (Consecti) se reuniram em
Belo Horizonte (MG) nos dias 30 e 31 de maio. Cetilp do encontro foi apontar os principais
problemas do arcabouco legal vigente e dar inigiceparacdo de uma proposta de revisdo que
sera enviada ao Congresso Nacional.

“Se o0 Brasil ndo enfrentar essa questdo agorayaiamnseguir acompanhar o ritmo de outros
paises emergentes, como China e india’, apontaretago de Desenvolvimento, Ciéncia e
Tecnologia do Estado do Para, Alex Filza de Méfs.leis que regem a area sdo ortodoxas e
inflexiveis. Quando trabalhamos com ciéncia, lidanomm o imprevisivel. Ao longo da
pesquisa, € possivel descobrir que um material & ag@ropriado do que o inicialmente
previsto, ou inventa-se um equipamento melhor gaaterior. Nosso arcabouco juridico ndo
aceita isso, € inflexivel e inadequado para a ge&ET&I”.

A Lei n°® 8.666, de 21/6/1993, conhecida como a deiLicitacdes, € o principal alvo das
criticas. Ela institui normas para licitacGes etrins da administracdo publica direta e indireta.
Como a maioria das instituicdes do sistema naciba&T&I sdo pessoas juridicas pertencentes
a essa esfera, devem realizar contratacdes deservicompras com base em suas regras. E ai
comecgam os problemas.

A compra por meio de licitagdo tem como objetivéineglar a concorréncia entre Vvarios
fornecedores. Mas € comum na atividade cientifie® @quipamentos ou materiais
imprescindiveis para um trabalho contem com umaifocnecedor. Nesse caso, é feita uma
dispensa de licitacdo, ato visto com desconfiamfasporgdos reguladores. A lei também néo
admite contracdes avulsas para atividades de aotérihecimento nem compras de carater
urgente para situacfes de grande excepcionalidade.

Outro problema diz respeito aos contratos quecdeda com a regra geral, devem ter prazo e
valor fixos. No entanto, como argumentam os gesi@iéncia € uma atividade dindmica, cujos
resultados ndo podem ser completamente previstod.ef 8.666 trata ciéncia e tecnologia
como se fossem obra publica, uma ponte, hospitabdovia”, critica o presidente do Confap.
Para ele, ndo faz sentido utilizar a mesma leirggela a construcdo de estradas para fiscalizar
0s gastos com ciéncia.

Biodiversidade



As atuais disposicGes sobre 0 acesso a biodiveesigara pesquisas cientificas e tecnolégicas
também sdo motivo de reclamacdo. Para os cientisiasatuam na area, a legislacédo atual é
bastante restritiva e impde uma série de exigémm@as a coleta do material biolégico que
prejudicam o trabalho. Para a presidente da Fuodaigi Amparo a Pesquisa e ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico do EstddoMaranhdo (Fapema), Rosane Nassar
Meireles Guerra, a legislagdo exagera nesse p6@taro, entendemos que o objetivo é
proteger da biopirataria, mas também é precisgdssibilidade. Por exemplo, muitos de nés
trabalhamos com produtos naturais obtidos de ho#o,sdo coletados em reservas ou areas de
preservacdo. Ainda assim, precisamos cumprir osmeesequisitos para realizar nossas

pesquisas”.

Um grande entrave, em sua opinido, surge quantiortos da transferéncia de tecnologia para
empresas. Ela explica que, no Brasil, ao contdwigue acontece nos EUA ou no Japéo, nédo é
possivel proteger extratos ou atividades biolégiteaextratos que ainda nao foram descritos por
outros pesquisadores. E isso dificulta o investimede empresas para producdo de
determinados produtos em escala industrial. “Ebderinco patentes de produtos naturais, mas
eles ndo podem conter nada da biodiversidade posqunéo o empresario ndo consegue
proteger e produzir”.

No que se refere a relacdo academia-industriajtisacé que a legislacdo atual dificulta a
inovacgdo e inibe parcerias. Mesmo a Lei de Inovacéiada com esse objetivo, encontrou
barreiras para a efetiva utilizacdo em questde @medicacdo exclusiva e possibilidades de
financiamento. Os membros dos dois conselhos tanchémam atencdo para a necessidade de
treinamento dos agentes dos 6rgdos de controle,que&r eles entendam como funciona a area
de CT&l e apliquem as leis de acordo com essadaddi. Angela Brusamarello, representante
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), acompanhdalmate em Belo Horizonte. Segundo ela,
0 0rgdo esta atento a essas demandas e ja é padsivicar uma mudanca de postura, com
avaliagcOes que se concentram mais no desempergsoresultados alcangados.

Proposta

Um grupo de trabalho formado por procuradores esasses juridicos de todos os estados
participou das discussdes e, com base nas demapdesentadas durante os dois dias de
reunido, elaborou uma proposta para um novo arcaldegal. Além dos temas ja mencionados,
o documento também sugere maior facilidade paimpsrtacdes de insumos, criacdo de um
manual de prestacdo de contas unificado e maigibilidade para a cesséo, transferéncia e
doacdo de bens. Apds o tratamento juridico adequadsa minuta serd entregue aos
coordenadores das comissdes de ciéncia e tecndd@iamara e do Senado.

Presente no evento, o deputado federal Siba Maclwatggrante da Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacao e Informatica (CCTCI), issalsolidario ao pleito. Ele compartilha a
crenca de que os arcaboucos legais estdo defgsadoatender as especificidades do mercado
de novas tecnologias. Na agenda proposta, o dot¢ara&borado pelo grupo de procuradores
devera ser apresentado no inicio de agosto paliseanas comissdes de C&T das duas casas.
Segundo o deputado federal, se houver consengopsssivel propor uma medida provisoria.

A expectativa é que, com uma legislacéo nova ecég@e esse no seja desatado. Como conclui
Mario Neto Borges, “aprendemos que ndo adiantedamar da legislacéo, é preciso apontar
solugBes. E que ndo devemos tratar do assunto &diitco do executivo, precisamos envolver
esses dois outros elementos na discussado, quegdgstativo e os érgdos de controle. Dessa
forma, o tema ganha a importancia que merece”.
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O aperfeicoamento da legislacdo brasileira pararea ale Ciéncia
Tecnologia e Inovacao € uma demanda de variasadesdigadas a areq
Além do Consecti e do Confap, outras entidadegbeugam sobre o tema
como a Sociedade Brasileira para o Progresso daci@igSBPC), a
Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) e a Univeadiel Estadual de S§o
Paulo (USP). As duas primeiras elaboraram um dootongue serviu
como base para as discussdes do tema duranteoafété@cia Nacional de
CT&l, realizada em maio do ano passado, em Brg®kg. Na ocasido, a
sugestbes apresentadas durante palestras e necadas se
transformaram em recomendacées que apontam, stbrefuara a
necessidade de fortalecer a interlocucdo e a géteraom os 6rgaos d
controle. As contribui¢cdes estdo disponiveid.nmo Azul, publicacdo que
traz consolidadas as propostas e os desafios ppditea nacional dg
CTé&l. Ele esta disponivel para download em:
http://www.cgee.org.br/publicacoes/livroazul.php
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