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O panorama da inflacdo nos anos 80 e as medidas &alias
pelos diferentes governos

Por Andreia Hisi

A politica econbmica de um pais representa muités da que o conjunto de medidas
elaboradas para sanar picos de crises remanesdenf@ecessos historicos e iniciativas mal
planejadas e mal sucedidas. Mesmo que nao tenhaeflexo imediato, pode delinear o
comportamento de uma sociedade. O periodo histphseditadura do Brasil tem muito a nos
ensinar a esse respeito, ndo apenas no que corcerartativas de controle e consolidacédo da
economia, mas principalmente em relacdo a expégiémanaturidade alcancadas. E como
dizem os especialistas, as medidas acabaram pmiopeo o controle da inflacdo para valores
aceitaveis no contexto econdmico moderno.

Para entender a crise e os planos econémicos diss &hé preciso recuperar 0 processo
histérico de desenvolvimento trilhado pelo Brasilhp décadas anteriores, quando o modelo
econdmico brasileiro foi marcado pela falta de gjamento e continuidade das acdes ou
intervengdes dos governos, com o intuito de geaerciegular a economia.

Segundo Alexandre Macchione Saes, professor deoetanda Faculdade de Economia,
Administragdo e Contabilidade da Universidade de Baulo (FEA-USP), para entender a
questao inflacionaria do Brasil € importante reeman que, ao longo dos anos 70, os planos
nacionais de desenvolvimento (PND) | e Il, resaltamo “milagre brasileiro”, marcando um
periodo de forte crescimento (7% ao ano, em méthageconomia nacional. Esses planos
tiveram como base o controle total do processorddugdo da industria nacional. Um dos
efeitos foi uma ampla disseminacéo de bens de ouneatre as familias brasileiras.

Entretanto, o grande endividamento nacional pdiganciamento desse crescimento, somado a
crise do petréleo de 1973, levaram ao aumento ftkc@o, que ficou em 34% na média da
década. “O que era aceitavel naquele momento altasSaes, “pois havia a preocupacédo de
que o Brasil conseguisse completar todo o procdssindustrializacdo e alcancasse outro
patamar, o dos paises chamadospdeneiro mundd. O resultado disso foi um periodo
inflacionario que ndo era acompanhado pelo crestonela economia. “A escassez de
financiamento externo faz com que o Brasil pati@assseu crescimento e perdesse o controle
em relacdo a inflagdo, que continuou subindo,tiefle diretamente na situacdo econdémica do
Brasil nos anos 80", diz Saes.

Nesse sentido, a década de 80 apresenta duasgfasele Uma que ocorre na primeira metade
e ainda segue um pensamento mais ortodoxo lidgradaois grandes economistas, Mario
Henrigue Simonsen e Antbnio Delfim Netto, ambos istios de planejamento, que
acreditavam que seria necessario primeiro fazegnamde ajuste e conter a inflagcdo, inclusive
fazer um ajuste externo, e depois voltar a pengpreatdo do crescimento em si. “Assim, é
assumida uma ideia quantitativa da moeda, provacandendividamento do Estado que acaba
forcando a emissdo de moeda que, por sua vezageftacdo”, explica Saes. Essa postura,
pautada pela ortodoxia monetéria, resulta em urndigd ortodoxo”, caracterizado por queda
dos gastos, desindexacdo dos salarios, e elevasaurds, para o qual a solucdo estaria na
reducdo dos gastos, de forma que, ao menos teemtanseria possivel superar a inflacdo ja
nos anos 80.



Contudo, como esclarece Saes, essas medidas aéodoficientes. Os resultados vao contra a
I6gica monetarista, pois apesar da recessao — arafdibos desse enxugamento de recursos —, a
inflacdo ndo cede e perpetua-se wstagflacdqsituacado na qual a taxa de inflagéo é alta, mas
a taxa de crescimento econémico é baixa).

Consequentemente, aparecem novas linhas de asélise a inflacdo e, a partir de 1985,
iniciam-se os planos heterodoxos, que vao encarmflacdo de uma maneira diferente,
assumindo que no Brasil ela tem um carater muitolf@@. Desenvolve-se, entdotenria da
inflacdo inercial — tendo como principais autores Luis Carlos BreBseeira, André Lara
Resende, Francisco Lopes e Pérsio Arida —, nami@ha uma relacdo direta entre oferta e
demanda de bens e moedas, ou seja, 0 que irdageficdo ndo € apenas colocar mais moedas
em circulagdo. A nova teoria prop8e um fator que eé considerado, que € chamado de
memdria inflaciondria— existe na inflagdo, naquele momento, uma in@mtga da inflagéo
experimentada, por exemplo, no més anterior. Destaeira, essa mudanca de concepc¢ao,
referente a origem da inflag&o, vai aparecer emstod planos implementados a partir de 1985.
Serdo as novas receitas para se combater a inflacdo

O primeiro exemplo € o Plano Cruzado, que contau eocriagdo de uma nova moeda, 0

cruzado, eliminando-se 3 zeros em relacdo a moddea@, e que entrou em vigor no dia 28 de

fevereiro de 1986. O cruzado foi concebido pararfeeintensa inflacdo, em torno de 19% ao
més em 1985, e, apesar de perseguir os mesmosvabjebs planos anteriores, ou seja,

combater a inflagdo mantendo os niveis de produg@mou com uma conduta tatica muito

diferente: através do congelamento de precos,ocdatilho salarial (reajuste automéatico de

salérios toda vez em que a inflagéo alcancasseetemainado indice), e promove uma reforma
monetaria. Porém, a inflagdo persistiu alta, renddeo fracasso doPlano Cruzado, e no dia 21
de novembro daquele mesmo ano, € lancado um nayonto de medidas, chamado de Plano
Cruzado II.

Segundo Roberto Camps de Moraes, professor da Mdidade do Vale do Rio dos Sinos,
doutor em economia e especialista em desenvolvaresdndémico, o Plano Cruzado “foi mal
concebido e mal administrado. Mal concebido pa te&des principais: 1) congelou todos os
precos da economia, incluindo o cambio, 2) aumeasosalarios reais pelo pico anterior, e 3)
ndo tentou sequer fazer um ajuste fiscal, o quev&sia raiz do processo inflacionério. Mal
administrado porque permitiu a formacdo de enormassos de demanda por produtos
especificos, gerando um desabastecimento com d@giupse sempre ocorre quando se congela
0s precos por um periodo longo, além disso, fodagzara fins eleitorais, 0 que destruiu a
credibilidade daquele governo”.

As novas estratégias de combate a inflagdo permaetese no governo Sarney. Destacam-se 0s
Planos Bresser (no primeiro semestre de 1987) &Maricio de 1989, que cria o cruzado novo

com 3 digitos a menos que a moeda anterior, o @odzpue apenas insistiram em combater a
inflacdo. Criou-se, assim, o paradigma da décaddidae caracterizado pelo fracasso dos

planos de estabilizacdo da economia, por meio aabate a inflacdo e o esgotamento do

modelo de desenvolvimento da década anterior, fuadtado em inimeras intervencdes do

Estado na economia.

Planos Collor e Real

A troca de governo, por elei¢cdes diretas, trouxésman pacote de medidas de combate a
inflacdo, o Plano Collor, que entrou em vigor na 86 de marco de 1990. Houve novamente a
substituicdo da moeda, cruzado novo por cruzeisoe@nomia sofreu um duro golpe, uma vez
que foi dado um calote monumental, justamente desentos mais empreendedores da
economia, como 0 sequestro da poupanca, comprongenteais ainda a credibilidade das
autoridades monetéarias, conforme critica Moraes.Pif@no Collor congelou o estoque de



liquidez real da economia, repetindo integralmemteroteiro da reforma monetaria
implementada na Bélgica no pés-guerra. A sua c@dcefoi totalmente errada, pois se baseava
na ilusdo infantil de que os precos teriam umailfledtade para baixo o suficiente, para que a
economia se ajustasse sem uma profunda recessao”.

Para Saes, todas essas medidas promoveram a efewiasdo debate econdmico e, como
ressalta Moraes, “permitiram que a sociedade biesilivesse um aprendizado coletivo sobre
0s custos reais da inflacdo e a sua perversidaibd’so

A ultima experiéncia de medidas de contencao daci&d foi o Plano Real, proposto em 94, e
gue, para Saes, trouxe elementos que ja havianpsigmstos nos anos 80. O Plano Real foi
composto de varias receitas, inclusive as presentexio académico. Uma delas € a indexacéo
da moeda, na qual se prevé a coexisténcia de duedasy uma mais fraca — a moeda usual em
circulacdo e que tem problemas inflacionarios &,iedexada — que tem uma ancora externa,
sem elementos inerciais. Nesse modelo ha uma trsigdp gradual da moeda usual até que
seja totalmente substituida pela indexada. No FRead, o dblar era o lastro da URV (Unidade
Real de Valor) em 1993, que mais tarde, em 199%9datia-se a nova moeda do Brasil, o real.
Este conjunto de medidas fez a inflacdo cair partople zero e se manter.

H&, no entanto, o consenso de que essa transigdocné&eu sem um custo social: o violento
crescimento de impostos, entre outras medidas, coamwnento da taxa de juros, por exemplo,
na busca de obter-se uma fluidez na circulacdo apmas de capital estrangeiro, mas de
produtos, aproveitando-se que 0 cenario internatiestava muito propicio a isso. Essa € uma
questdo importante, pois o sucesso do Plano Rgmndeu da disponibilidade de capital
estrangeiro para, entre outras coisas, justificae@ssidade de um cambio tdo valorizado (a
paridade com o délar).

Ha outro consenso, também no que se refere ao esosial, principalmente porque nos
primeiros anos do Plano Real a valorizacdo da mpadianal (1 por 1 em relagdo ao dolar) foi
mantida. Como explica Moraes “devido as sucessitiaes cambiais da década de 90, a ancora
cambial tornou-se muito recessiva para a econquia,a taxa de juros tinha que ser colocada
muito para cima, com o objetivo de amortecer ouganitos choques especulativos”. Foi assim
até que se passou ao regime de metas de inflagd® a@lor da moeda nacional um pouco
mais baixo, o chamado cambio flexivel de 1999 &220A introducdo do regime de metas de
inflagdo no Brasil conseguiu deslocar da taxa desjpara a taxa de cambio variavel de ajuste
da economia aos choques externos, tornando a gdapta economia muito menos recessiva”,
comenta o professor da Universidade do Vale dadB#0Sinos.

No contexto atual, os riscos de voltarmos ao cenafiacionario ndo estédo téo distantes assim,
“pela primeira vez na economia brasileira no pésH@) temos uma escassez genuina de méo
de obra ndo qualificada”, diz Moraes. Com o excedsodemanda por trabalhadores
qualificados, cresce o0 espaco para uma espiralrical®co, resultando em pressao
inflacionaria. Isto reflete a realidade brasilaacrescimento acelerado sem a devida educacao
de base.

O panorama atual da economia brasileira € pdessdo inflacionaria altaA realidade
internacional, a alta do preco do petroleo, a fd#amé&o de obra qualificada e o volume de
gastos do governo federal contribuem para o qualdservado. Em poucas palavras, sofremos
com o risco da volta da inflacdo em nossa econoBmn#etanto, pode-se ver luz no fim do
tunel. As experiéncias anteriores conduziram pacarabinagdo de uma politica austera do
governo, com uma equipe econdémica altamente qraaddi no Banco Central, que se espera que
leve o pais a superar 0 quadro inflacionério atual.






