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Cidade planejada, cidade-global, cidade-modelo: qual é a sua capital?
Alessandra Pancetti

O cenério urbano atual nos revela uma grande variedade de espagos, frutos do processo historico e cultural
ao qual as sociedades foram submetidas. Essa grande diversidade de ambientes também revela os seus
sujeitos: agentes modificadores ou agentes passivos de uma realidade urbana em constante transformacédo —
mas que talvez, afinal, ndo se transforme o suficiente. Nessa perspectiva, por um lado, o planejamento das
cidades pode ser entendido como um sinal de desenvolvimento e progresso, pois carrega as ideias de
valorizacdo do ambiente publico, preocupagdo com o bem-estar humano, respeito ambiental e integracdo de
espacos e habitantes. Exemplos de capitais planejadas no Brasil, além de Brasilia, sdo Belo Horizonte,
Goiania e Palmas — e Curitiba, embora ndo tenha sido planejada, foi reestruturada em uma iniciativa da
prefeitura da cidade que ficou reconhecida mundialmente. Entretanto, o planejamento de cidades é composto
por multiplos fatores sociais, politicos e econdmicos, que se estendem muito além dos planos estabelecidos
pelo projeto inicial. Na realidade, a histéria nos mostra que esse planejamento, ainda que aparentemente
envolto pelas mais nobres intencdes, sofre de ambiguidades, deixando marcas profundas nas cidades e em
seus habitantes.

Para o professor Ricardo Mendes Antas Jr., da Universidade de Sdo Paulo (USP), existe uma grande
mistificacdo em torno das cidades planejadas — o que também leva & mistificacdo da falta de planejamento
das demais cidades no Brasil. Essa imagem idealizada gera uma expectativa de que as cidades planejadas ndo
devem enfrentar os problemas urbanos encontrados nas cidades ndo planejadas — como ocupages
irregulares, ineficiente rede de agua potavel e esgoto, congestionamento em ruas e avenidas, entre outros —
uma vez que “tudo” foi planejado e deveria estar previsto. “Mas a cidade comeca a existir quando as pessoas
mudam para |4, quando passam a nascer 14, quando essas pessoas inventam modos de ocupar e usar 0s
espacos publicos, dando a eles uma significacdo propria, e também a inventar e reproduzir novos espagos
privados”, diz o pesquisador da USP.

As cidades existem desde a antiguidade, mas é na modernidade que surge o urbanismo, a ciéncia da cidade.
E € ainda no século XVIII, durante o lluminismo, que se comeca a relacionar o planejamento das cidades
com a ciéncia, no caso, a medicina. O trabalho do médico inglés William Harvey sobre a circulagéo arterial e
venosa trouxe uma revolucdo de ideias sobre o funcionamento do corpo, que depois iriam influenciar o
capitalismo moderno e a nocdo de individualismo. Adam Smith, importante tedrico do liberalismo
econdmico, viu um paralelo entre a circulacdo e o livre mercado, dindmico, de bens e dinheiro — em
contraponto com a propriedade fixa e estdvel, menos lucrativa. Essa influéncia também mudou as
expectativas em relacdo ao espago urbano. Nas palavras do historiador e socidlogo Richard Sennett:
“Construtores e reformadores passaram a dar maior énfase a tudo que facilitasse a liberdade de transito das
pessoas e seu consumo de oxigénio, imaginando uma cidade de artérias e veias continuas, atraves do quais 0s
habitantes pudessem se transportar tais quais hemacias e leucécitos no plasma saudavel”.

Dentro da ldgica da circulacdo de pessoas e mercadorias, e dentro do crescimento do capitalismo na
civilizacdo ocidental, foram também crescendo as cidades. Segundo o pesquisador Addo Francisco de
Oliveira, do Observatério das Metropoles, “o planejamento urbano encerra uma logica eminentemente
capitalista, uma vez que o seu empreendimento visa racionalizar o ordenamento do territorio no sentido de
nele sedimentar todas as possibilidades para a realizagdo do mercado”. Essa logica de mercado, no entanto,
nao ficaria explicita na sua concepgdo, mas sim a ideia de “desenvolvimento”, de “crescimento” econdmico,
urbano, territorial. Oliveira cita a construgdo de Sdo Petesburgo, na Russia, “que visou erigir num pantano o
maior simbolo da modernidade”. “A cidade deveria servir de simbolo ndo apenas para a Russia de que esta
poderia também ser moderna (que, na acepgdo da palavra, implica em ser capitalista), mas que essa
modernidade cabia a todo o Oriente”, afirma.

No Brasil, o planejamento de trés grandes capitais, Goiania em 1930, Brasilia em 1960 e Palmas em 1990,



foi feito de acordo com premissas economicas. “E ssas cidades serviram de bastiGes para as inteng¢des de
integracdo econdmica das potencialidades dos biomas sertanejos, articulando o Centro-Sul do pais ao Norte
amazoénico pelo eixo norte-sul possivel, através do velho estado de Goias”, explica Oliveira. Segundo ele,
mesmo a boa intencdo de seus projetistas ndo conseguiu prevenir a légica mercadoldgica do seu
desenvolvimento. Dessa forma, as camadas mais pobres foram atraidas e integradas a esses sitios como méo-
de-obra, inicialmente na construcdo civil. Por conta de seu baixo poder aquisitivo, esse grupo acabou por
estabelecer-se em areas afastadas e ndo urbanizadas. “E 0 movimento da integracdo excludente, que
caracteriza as cidades planejadas enquanto artefatos capitalistas, colocando os pobres trabalhadores em
territdrios segregados e marginais”, completa.

O planejamento de Goiénia, assim como o de Brasilia, trinta anos mais tarde, foi feito exclusivamente pelo
Estado, num momento caracteristico do “desenvolvimentismo” do Brasil, segundo afirma Oliveira, no artigo
“ A reproducdo do espacgo urbano de Goiania: uma cidade para o capital”. “ O planejamento, a organizacao, a
disposicdo de recursos e as construcdes foram exercidos pelo Estado, que dispds de servicos de empresas
particulares atuando sob seu controle”, escreve o pesquisador. Oliveira identifica trés periodos distintos na
formacdo de Goiania: o primeiro, fortemente controlado pelo Estado, situa-se entre a construcdo da cidade e
o final do Estado Novo, quando ainda existiam muito lotes com precos acessiveis as camadas populares; o
segundo, de 1947 a 1968, quando a montagem da infraestrutura nos loteamentos deixou de ser obrigatério,
comecgaram o0s parcelamentos privados e teve inicio a especulagdo imobiliaria e divisdo do espaco urbano
pelas diferentes classes sociais; e, finalmente, o terceiro periodo, na década de 1970, onde o parcelamento do
solo foi feito segundo as diretrizes de desenvolvimento do regime militar, de intervencdo nas areas
econdmica e social. Os servigos de infraestrutura basica voltaram a ser obrigatdrios para os loteamentos, e a
I6gica das divisdes do solo passa a ser a do lucro para a industria da construcéo civil.

Por sua vez, a construcdo de Palmas, durante a década de 1990, teve a divisdo do espaco e a segregacao das
populagdes mais carentes exercidas pelo proprio Estado através das politicas adotadas para sua ocupacao e
urbanizacgdo. Segundo artigo de Faida Kran e Frederico Ferreira, 0 espaco foi sendo ocupado aos poucos e de
forma descontinua, de maneira que varios lotes que a principio ficaram desocupados foram depois utilizados
na exploracdo imobiliaria. Portanto, foram essas mesmas politicas de ocupacdo que terminaram por legitimar
a segregacdo socioespacial que ocorreu na formagdo da cidade. “ A expansdo periférica e a segregacdo
socioespacial foram instituidas pelo préprio poder publico, num processo legitimado através de legislagdes
urbanisticas, de politicas de ocupacdo e, indiretamente, pelos investimentos em infraestrutura e servicos
urbanos”, afirmam. Adao Oliveira, do Observatorio de Metropoles, completa: ““ Desde Goiania —podendo
ainda e inclusive se considerar Belo Horizonte, 35 anos antes daquela — até Palmas, prevaleceram como
orientagdes 0 pensamento modernista, os tracados da cidade-jardim e o ideério socialista de integracdo das
comunidades. Ndo obstante, a finalidade primeira de construcdo dessas cidades foi preparar o territdrio
dentro de um determinado raio para a integragdo regional e a expansdo de determinadas atividades de
mercado”.

A concepcao das cidades, entretanto, ndo se da apenas nos seus planos arquitetdnicos e urbanisticos: hoje, ela
também pode estar no papel que esta cidade assume, ou busca assumir, em uma comunidade maior — em seu
préprio pais ou no mundo. Com o advento da globalizagdo, no final da década de 1980, um novo conceito de
cidade surgiu, o da “cidade-global”. Ricardo Antas, da USP, explica que as cidades-globais surgiram “ com a
emergéncia das novas tecnologias da informacao e comunicagdo associadas a uma grande transformacao na
economia mundial ”. Dessa forma, as cidades economicamente mais importantes passaram a comunicar-Se
intensamente, formando uma grande rede de comunicagdo que abrangia diversos setores e grupos sociais. “
Notou-se que comecgava a ocorrer uma instalagdo de centros de comandos dos grandes grupos transnacionais
nessas cidades ‘nos' da rede, de modo que esses grupos ai instalados passaram a exercer o controle das suas
plantas industriais ou produgdes agricolas (de commodities, por exemplo) em uma vasta regido que chega a
transcender os limites territoriais de um Estado”, esclarece.

Para Antas, o termo “cidade-global” esta cercado de alguma controvérsia, por ser uma expressao que “ passa
uma nogéo de homogeneidade entre as cidades assim qualificadas, que ndo corresponde aos fatos”. Mesmo
assim, existe certa semelhanca entre essas cidades em seus “espagos de globalizagdo”, “na estrutura de classe
dos grupos envolvidos e, principalmente, pelo fato de encontrarmos quase sempre 0s mesmos grandes
agentes da economia global ali instalados”, diz o professor da USP. “Portanto, o que leva uma cidade a ser
chamada de global é a capacidade que existe nela, numa parte dela, de produzir, armazenar e gerenciar um

alto volume de informagdes”, completa.

O fato de ser ou ndo ser uma cidade-global ndo é algo que apareca necessariamente no “projeto” da cidade,
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mas sim em seus planos de insercao e reestruturagdo que podem surgir a partir dessa demanda atual. No caso
de uma capital planejada antiga, como Belo Horizonte (construida em 1897 para ser a capital administrativa
do territorio mineiro ), Antas explica que, na época, “ nem se imaginava que o sistema capitalista chegaria a
ter como elemento central da sua reprodugdo a informagao”. Entretanto, explica o pesquisador, “isso nao
impede que Belo Horizonte ou qualquer outra grande cidade venha a ter seus espacos da globalizacdo e se
inserir na dindmica global, pois ela pode ter determinados espacos da cidade preparados para isso. E ai, sim,
0 planejamento tem a ver com as cidades globais”, diz.

Dentro do espirito do mundo globalizado, ja na década de 1990, surgiram também as “cidades-modelo”. A
primeira cidade nessa categoria foi, sem duvida, Barcelona, que passou por um processo de reestruturacao e
renovacgdo de sua imagem a partir de 1986, por conta dos Jogos Olimpicos de 1992, dos quais foi sede. Nessa
época, a cidade passou por varias melhorias, como em sua infraestrutura e na preservagdo de prédios
historicos, e assim, foi projetada internacionalmente, principalmente através das Olimpiadas. As principais
acOes adotadas para a reestruturagdo foram a realocacdo do porto de Barcelona e da populagdo que vivia na
regido central para a periferia da cidade. O “modelo Barcelona” transformou uma cidade portudria em um
dos principais destinos turisticos europeus, através de um projeto de desenvolvimento tdo bem sucedido que
muitos ainda hoje tentam copiar.

Da mesma forma que foi instituido o “modelo Barcelona” na Europa, aqui no Brasil instituiu-se o “modelo
Curitiba”. Como explica a pesquisadora Rosa Moura, em seu artigo “O turismo no projeto de
internacionalizagdo da imagem de Curitiba”, a cidade passou por mais de 40 anos de implementacOes
continuas. Investindo em ideias consideradas sustentaveis, a cidade foi reestruturada, tornando-se modelo em
planejamento e gestdo, e ndo somente conhecida, mas também uma referéncia mundial nesses assuntos.
Neste ano, foi a cidade escolhida para receber o Globe Award Sustainable City 2010, prémio oferecido pela
entidade sueca Globe Forum pelos incentivos nessa area. O modelo adotado para transporte publico na
cidade é, certamente, uma das implementagdes consideradas mais bem sucedidas e conhecidas. Segundo
texto de Luiz Massaru Hayakawa, do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba, publicado no
site do Local Governments for Susteinability (ICLEI Global), “embora tenha mais proprietarios de veiculos
per capita do que qualquer outra cidade do Brasil, e a populacdo tenha dobrado desde 1974, o transito caiu
em 30% e a poluigdo atmosférica é a mais baixa do Brasil”. Além disso, Curitiba possui 200 kilémetros de
ciclovias e uma extensa area verde, que chega a ser 1/5 da cidade.

Dessa forma, muitas cidades, na atualidade, procuram sua insercdo em um mundo cada vez menor. Os
modelos de gestdo considerados bem sucedidos recebem aprovagéo internacional, inserindo-as no “mapa” e
gerando apoio de capital externo. Por seu lado, os planos de reestruturagdo buscam resgatar a cultura e a
historia locais, tornando essas cidades Unicas — por suas premiadas iniciativas de sustentabilidade e qualidade
de vida e por sua histéria e cultura — o que lhes confere grande potencial turistico, fator importante para sua
economia. Como coloca a pesquisadora Fernanda Sanchez, as cidades-modelo também podem ser vistas
como “cidades-mercadoria” (leia mais em seu artigo na Revista de Sociologia e Politica). Para a autora, as
cidades-modelo sdo o “produto do desenvolvimento do mundo da mercadoria, da realizagdo do capitalismo e
do processo de globalizacdo em sua fase atual”. Ou seja, a0 mesmo tempo em que fornecem um estilo de
vida préprio, também “vendem” esse modelo, tornando-se, elas mesmas, um produto.

Em cada uma de suas dimensfes, 0s espacos urbanos vao se tornando um fruto e um sinal de seu tempo.
Novos desafios surgem enguanto os antigos ainda buscam expressar-se. O planejamento das cidades — seja
em sua concepgdo original, seja através da propria reorganizacéo na forma como o mundo se globaliza — nem
sempre consegue prever como todos os fatores envolvidos vao se estabelecer. Mas uma coisa parece certa: a
guestdo social, que se reflete na segregacgdo e no descaso em relacdo aos extratos sociais menos favorecidos,
problema corrente em muitas cidades brasileiras, deve ser abordada com mais perseveranca e clareza. Ndo
existe democracia sem que todas as camadas da populagdo sejam incluidas no processo decisorio — e é
importante que o poder publico esteja ciente de seu papel para que isso de fato ocorra. A inclusdo social é
importante, assim como a participacdo de todas as camadas sociais nos processos decisorios de suas cidades.
Segundo Ad&o de Oliveira, do Observatorio das Metropoles, a melhor opgao para vencer essas desigualdades
¢ um governo com “verdadeira vocagdo democratica” e uma populagdo participativa, “a partir inclusive do
movimento social para a sua reivindica¢do”. “Essa coincidéncia ¢ o tempero essencial para que a cultura
civica tome a forma da consciéncia social nessas cidades”, completa.
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