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REPORTAGEM

A Brasilia utdpica e seu lado B
Maércio Derbli

Uma cidade inventada para ser o marco de uma nova era de um pais. Brasilia era a sintese da proposta
modernista de desenvolvimento que Juscelino Kubitschek desenhava para o Brasil ha cinquenta anos. Hoje o
Distrito Federal, que gira em torno da capital do pais, € uma sintese nacional: uma regido com muitas
riquezas, mas profundamente desigual.

O estabelecimento da capital federal no interior do pais, que ja constava de um dispositivo na Constituicdo
de 1891, foi 0 mote para a aventura da construcdo do novo Brasil, mesclando a modernidade do capitalismo
com o monumentalismo da cidade, expresso em suas largas avenidas. A capital foi projetada para coordenar a
expansdo econbmica e social que fatalmente, acreditava-se, o pais atingiria. “O problema da utopia da
modernidade é que sempre ha o ndo moderno, que se transforma, mas continua 0 mesmo conduzindo o
processo.”, afirma Marilia Luiza Peluso, professora do Departamento de Geografia da Universidade de
Brasilia (UnB).

Segundo artigo de Peluso, para representar a emergéncia de um pais em desenvolvimento, a capital federal
foi forjada com base num urbanismo modernista que, segundo a autora, era utdpico, pois buscava
descontextualizar a cidade de seu ambiente. Entretanto, era justamente essa descontextualizacdo que
representaria a imagem de um grande pais que buscava um novo futuro, enterrando nosso passado colonial.
Ainda segundo o artigo, os padrdes do urbanismo modernista restringiam os desejos e as diferencas dos
habitantes das cidades. No caso de Brasilia, a cidade foi concebida com tudo que seria necessario para o
bem-estar dos moradores e sua fungéo de capital federal, afastando as mazelas dos grandes centros. “(Lucio)
Costa projetou uma cidade muito singela, mas complexa em sua concep¢do. O plano detalhava o nicleo
urbano em termos de locais de trabalho e habitacdo, comércio, lazer e circulagdo com uma simplicidade que
permitiu sua implantagdo em trés anos e 10 meses”, ressalta Peluso.

Brasilia, atualmente, é a segunda cidade com a maior renda per capita do pais (R$ 40.696, segundo o IBGE)
e a primeira segundo o levantamento feito pelo Programa das Nac¢Bes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), que usa o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Entretanto, segundo documento do préprio
organismo internacional, a classificacao pode ser enganosa, pois a ONU considera “Brasilia” como todo o
Distrito Federal, sem considerar as diferencas entre o Plano Piloto (e as regides administrativas mais
préximas, como o Lago Sul, Lago Norte, Sudoeste/Octogonal e Park Way, de maior poder aquisitivo) e as
cidades-satélites em seu entorno. Ainda segundo o documento, datado de 2003, se fosse considerada como
uma regido metropolitana, Brasilia ficaria em 11° entre as regides metropolitanas brasileiras com maior IDH.
Por outro lado, em um levantamento da Companhia de Planejamento do DF (Codeplan) realizado em 2000,
utilizando a metodologia do IDH, mas aplicando em cada regido administrativa separadamente, o Lago Sul
registrava o melhor IDH do mundo, superando a Noruega, pais com melhor IDH na ocasido.

Apesar disso, Peluso ndo pensa Brasilia como uma “ilha da fantasia”. A cidade, segundo ela, ¢ chamada
assim com a conotagdo de ndo levar em consideracdo os desejos e aspira¢cBes do pais, mas a pesquisadora
entende a capital como uma sintese do Brasil porque, como cidade nova, acabou atraindo pessoas de todos os
estados, que levaram seus habitos, costumes e também suas contradi¢des e conflitos enraizados secularmente
nesses mesmos habitos e costumes.

A pesquisadora acredita que, apesar de ser uma cidade planejada, ndo h4 mudanga no carater contraditério
das relagcdes sociais, pois no territdrio onde foi construida, as praticas que se instauraram em seguida a
inauguracdo reproduzem as mesmas relagdes seculares. “Brasilia € singular em suas formas do Plano Piloto,
mas t3o antiga quanto o Brasil em suas periferias e invasdes.”, resume.

Construida em ritmo acelerado, Brasilia demandou um imenso contingente de trabalhadores que, apds a
inauguracdo, se estabeleceram na regido. Para acomodar a populacdo, os administradores lancaram méao, ano


http://vsites.unb.br/ih/novo_portal/portal_gea/lsie/revista/arquivos/volume_6_numero_2_2003/e_g_2003_v6_n2_001_029_peluso.pdf
http://www.pnud.org.br/atlas/PR/Regioes_Metropolitanas_3.doc

apos ano, da construcdo de cidades-satélites. Segundo Peluso, o inglés Sir William Holford, membro do juri
gue escolheu o plano piloto de Brasilia, propés as cidades-satélites como forma do crescimento da capital,
supondo que ela excederia os 500 mil habitantes para os quais foi projetada. A ideia de cidades-satélites e
cidades-jardins data dos fins do século XIX e principios do século XX, como forma de crescimento das
cidades com qualidade de vida.

As cidades-satélites

Atualmente, o DF é constituido por 30 regides administrativas (RA), englobando o Plano Piloto e as cidades-
satélites. Todas sdo politicamente dependentes e administradas pelo Governo do Distrito Federal (GDF).

Taguatinga, a primeira cidade do DF, foi inaugurada antes da capital, em 1958. Essa satélite é resultado da
transferéncia de uma invasdo denominada Vila Sarah Kubitschek, formada por migrantes impedidos pela
entdo Guarda Especial de Brasilia, responsavel pela manutencdo da ordem publica durante a construcdo da
capital, a chegar a regido. Em dez dias, cinco mil pessoas foram levadas do local da invasdo para a nova
cidade.

Gama nasceu na época da inauguracéo de Brasilia. O nome é herdado de uma fazenda que existia na regido.
A cidade recebeu 30 familias que foram retiradas da local onde hoje é o lago Paranoa. Mais tarde, o territorio
daquela regido administrativa foi desmembrado em trés: o proprio Gama, o Ndcleo Urbano de Santa Maria
(1989) e 0 Recanto das Emas (1993).

Ha também locais que ja eram habitados muito antes da concepcdo de Brasilia e que foram incorporados ao
quadrilatero DF logo ap0s a sua criagdo. A data oficial da fundacdo de Planaltina é 1859, mas historiadores
acreditam ser ainda mais antiga, do final do século XVIII. Fruto da exploracdo de ouro e pedras preciosas e
da passagem dos bandeirantes pela regido, Planaltina era conhecida anteriormente como Mestre D”armas.
Em 1892, a comisséo Cruls, responsavel pela demarcacgdo do territorio onde seria instalada a capital federal,
se instalou no povoado. Anos depois, em 1955, com a delimitacdo definitiva dos limites do DF, parte da
cidade foi incorporada ao territério da capital, enquanto a parte restante passou a se chamar Planaltina de
Goias.

O Nucleo Bandeirante, ou a Cidade Livre, como era conhecida durante a construcdo de Brasilia, foi erguido
pela Companhia Urbanizadora da Nova Capital (Novacap) — criada por JK para aquele mega
empreendimento de engenharia — para ser uma cidade comercial e de servigos, fornecendo uma minima
infraestrutura para a regido. De carater provisério, o Nucleo foi planejado para deixar de existir apés a
inauguracédo da capital. Os moradores, entretanto, se organizaram e criaram um movimento de resisténcia
para permanecer no local. O presidente Jodo Goulart, em 1961, criou a cidade, que permaneceu ainda muitos
anos com pouca infraestrutura.

Ceiléndia talvez seja a cidade-satélite mais emblematica no processo que culminou na desigualdade
encontrada na regido. Em 1969, o DF contava com cerca de 15% da populagdo da época vivendo em favelas.
Uma entidade criada para resolver o problema, a Comisséo de Erradicacdo de Invas@es (CEI), delimitou uma
area para transferir os moradores de nove invasées. Em marco de 1971, iniciou-se a transferéncia das
familias e, nove meses depois, ela foi concluida. O nome da cidade derivou da comissdo que a inaugurou.
Em 1999, Ceilandia respondia por 18% de toda populacdo do DF.

A partir dos anos 1980, Brasilia ganhou mais nove cidades-satélites, criadas pelo entdo governador do DF,
Joaquim Roriz. As cidades foram legaliza¢Ges de assentamentos e invasfes, com uma populagdo oriunda
principalmente do Nordeste e de cidades de Goias. Atualmente, cerca de 90% da populacdo do DF mora nas
cidades-satélites. A partir da redemocratizacdo, o problema habitacional se incorporou ao discurso dos
politicos. “Tenho duvidas que fosse no sentido de resolvé-lo ou de obter votos simplesmente. Creio que as
solugBes propostas aliviaram um tanto o problema habitacional. Como foram feitas muito rapidamente e
pouco planejadas, trouxeram prejuizo para todo o Distrito Federal”, afirma Peluso. Outro problema, que
segundo ela, ndo é exclusividade do DF, é a grilagem de terras. A pratica modificou o desenho do
quadrilatero e, onde era pra existir nicleos afastados e separados por areas preservadas, a ocupacdo foi
continua, sem nenhum cuidado com o meio ambiente. “Os problemas ambientais que encontramos agora so
tendem a se tornar muito mais graves no futuro”, alerta a pesquisadora.

As diferencas

Segundo um levantamento realizado pela ONU (que considera todo o DF), Brasilia é uma das vinte cidades
do mundo com maior indice de desigualdade social, segundo o coeficiente de Gini, usado para calcular a



desigualdade de distribuicdo de renda. A pontuacdo atingida pela capital (0,6) é semelhante ao indice
nacional (0,58), o que reforca a visdo da cidade como um espelho do pais. Quanto mais préximo a um é o
indice, maior a desigualdade.

As disparidades que o brasiliense, ou o candango, encontra entre o Plano Piloto e as cidades-satélites séo
grandes, tanto em termos de infraestrutura como sociais. Segundo Sérgio Cassio de Souza, fundador da ONG
Grupo Atitude, que realiza trabalhos de cunho social com jovens de Ceilandia, ndo ha na cidade-satélite
recursos suficientes para realizacdo de eventos culturais e a administragdo do Distrito Federal investe pouco
na regido administrativa. As opgdes de emprego na cidade sdo restritas. “O jovem da Ceilandia tem
empregos pontuais. Nao temos muitas oportunidades de trabalho com carteira assinada. Na maior parte das
vezes, trabalhamos em Taguatinga, que tem um comércio mais desenvolvido, e em Brasilia, que tem mais
opgoes de trabalho, porque tem os ministérios € muitas vagas em orgaos publicos”, afirma Souza.

Hernandez Moura Silva, doutorando na Faculdade de Medicina da Universidade de S&o Paulo (USP) e ex-
morador do Plano Piloto, conta que também trabalhou em um o6rgdo publico, o Ministério do Meio
Ambiente, durante a faculdade. Silva morou em Brasilia entre a adolescéncia e o final da graduagéo. Vindo
de Sergipe, ele ajuda a representar como se forma a diversidade da populagéo brasiliense.

Falando sobre as op¢es culturais ou de lazer do Plano Piloto, Silva observa que os adolescentes brasilienses
se queixam da falta de acesso a elas. Como Brasilia tem um territério muito extenso e as distancias séo
grandes, é preciso usar carro para chegar aos pontos culturais ou de lazer. Segundo ele, o transporte pablico é
deficiente e ndo atende as necessidades. Talvez, por essa ociosidade, comenta Silva, existam tantas gangues
de jovens em Brasilia que cometem delitos como vandalismo, por exemplo.

Em Ceilandia, o problema ndo é o acesso, mas a falta de opgdes. “Nao temos muitas op¢des de lazer na
cidade. De um modo geral, o jovem se reline em grupos, mas nao se diverte”, conta Souza. Frequentar os
bares brasilienses, porém, ndo parece uma solugdo. Souza conta que ele e alguns amigos foram advertidos
pela policia, que abordou o 6nibus em que estavam, em dire¢do a Brasilia, a ndo irem a capital a noite, pois
jovens de Ceilandia sé iriam para o Plano Piloto naquele horéario para cometer delitos.

O lado B de Brasilia

Brasilia foi um celeiro de bandas de rock nos anos 1980. Legido Urbana, Paralamas do Sucesso, Capital
Inicial, Plebe Rude, foram formadas por jovens da capital federal influenciados pelo punk rock que fazia
sucesso nos Estados Unidos. Por concentrar o staff da diplomacia brasileira (e suas familias), os jovens
tinham acesso facilitado a producao musical do exterior.

E quando o assunto é identidade cultural, a distancia entre Ceilandia e o Plano, de 25 km, parece ainda maior.
“O rock que foi produzido em Brasilia nos anos 1980 nao chegou as cidades-satélites, por exemplo. Ndo
tivemos nossos representantes. Foi sO a burguesia que tocou suas guitarras e cantou suas masicas. Nao nos
confraternizamos”, enfatiza Souza.

Silva, por outro lado, acha que o rock esta enraizado na cidade. “Os adolescentes se envolvem. Muita gente
tem vontade de montar uma banda de rock, inspirados na Legido, Plebe Rude”, comenta. “Mas tem outras
opgdes também, Brasilia ¢ eclética”, ressalta. Silva se refere a lugares como o Clube do Choro, bastante
badalado na capital, os diversos barzinhos, onde foram langadas artistas como Céassia Eller e Zélia Duncan,
opgdes como o Teatro Nacional, o Teatro da Caixa e o Teatro dos Bancarios, além do circuito alternativo de
cinema no cine Brasilia — que abriga um festival nacional de cinema —, na Cultura Inglesa e na Academia de
Ténis.

A disténcia também aparece na identidade do candango. Silva acredita que o brasiliense ja incorporou o
candango como gentilico e ha certo orgulho em adjetivar a cultura como candanga. Souza discorda e prefere
se chamar “ceilandense”. “Brasilia ainda é outro lugar, com valores diferentes e histdrias bem diferentes das
nossas. Aqui temos, na maioria, nordestinos que vieram para construir a cidade”, comenta Souza.

Brasilia é multifacetada, mestica e paradoxal, assim como o Brasil. Também como a nacdo, ainda é uma
jovem senhora. A capital restam muitas questdes para resolver com suas cidades mais proximas e com o
resto do pais. Os préximos cingquenta anos dirdo se ela conseguird avancar onde precisa (ou se 0S avangos
serdo para todos).



