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ARTIGO

Subsidios para analise dos desastres
Por Marcos Antdnio Mattedi

O interesse crescente da opinido publica sobre a questdo dos desastres indica que vulnerabilidade e risco
constituem uma das caracteristicas mais marcantes do mundo em que vivemos. E por isso, inclusive, que
nocBes como desastres, hazards, catastrofes, risco, vulnerabilidade, mas também resiliéncia tornaram-se cada
vez mais usuais para tentar entender a época em que vivemos. Podemos pensar, inclusive, todo o conjunto de
informagbes produzidas e sistematizadas nos estudos sobre desastres em centros como Disaster Center
Research da University of Delaware, o Natural Hazard Center da University of Colorado at Bolder, o Centre
for Research on the Epidemology of Disasters da Universidade Catdlica de Louvain, a International Strategy
for Disaster Reduction da ONU, como uma espécie de introspeccdo que a sociedade moderna efetua sobre o
sentido do seu desenvolvimento, com o propdsito de criar mecanismos que nos permitam conviver com 0s
riscos, ou mais precisamente, nos permitam desenvolver dispositivos materiais e subjetivos para confrontar
0s desastres.

As formas como o0s desastres foram sendo representados e enfrentados historicamente constituem um
indicador por meio do qual podemos avaliar o significado do interesse publico pelo tema da seguranca na
atualidade. Nas sociedades pré-industriais, por exemplo, a inseguranga tomava a forma de “perigos naturais”
e, dessa forma, eventos como os tremores de terra, as erupg¢des vulcénicas, as inundacdes, as secas, etc., eram
representados culturalmente como fenémenos produzidos pela natureza, pois sua ocorréncia era atribuida a
forcas externas a sociedade. Com o surgimento da sociedade industrial, as representacfes das origens,
consequéncias e caracteristicas dos desastres mudaram, passando a depender de forgas sociais. Portanto, na
sociedade moderna, as causas das ameacgas podem ser identificadas e suas probabilidades calculadas em
termos estatisticos, o que torna a sociedade responsavel pelos impactos.

O agravamento do problema dos desastres vem se constituindo numa das questdes mais desafiadoras para a
sustentabilidade do processo de desenvolvimento socioecondmico nas Ultimas décadas. Desde 1900, mais de
9 mil desastres foram registrados no banco de dados EM-DAT do Centre for Research on the Epidemology
of Disasters (CRED) da Universidade Catélica de Louvain, sendo que mais de 80% ocorreram nos Gltimos
30 anos.

Distribution of natural disasters: by origin (1900-2005, by decades*
1900- 1910- 1920- 1930- 1940- 1950- 1960- 1870- 1980- 1990- 2000-

1909 1919 1920 1939 1049 1959 1969 1979 1989 1999 2005 1OW
Hydrometeoroiogical 28 72 56 72 120 232 463 776 1498 2034 2135 7486
Geological 40 28 33 37 52 60 88 124 232 325 233 1252
Biological 5 7 10 3 4 2 37 64 170 361 420 1083
Total 73 107 99 112 178 294 588 964 1900 2720 2783 9821

Fonte: Centre for Research on the Epidemology of Disaster

Porém, para entender os desastres, é preciso também verificar onde eles ocorrem, mais precisamente, a
distribuicdo espacial da ocorréncia dos desastres. Segundo o informe mundial do United Nations
Development Programe (PNUD), “Reducing disasters risk: a challenge for development”, 75% da populagéo
mundial vive em zonas que foram afetadas pelo menos uma vez entre 1980 e 2000 por um terremoto, um
ciclone, uma inundagdo ou uma seca 1. Muito embora, frequentemente, os riscos de desastres estejam ligados
as caracteristicas geofisicas e meteoroldgicas de cada regido. Quando se considera, por exemplo, 0s impactos
humanos dos desastres, verifica-se que estes provocam mais impactos em regides onde existe maior
concentragdo populacional. Nos ultimos trinta anos, aproximadamente 88% de pessoas mortas e 96% do total
de perdas reportado vivem na Asia e na Africa. Isso indica que a maior parte das mortes e das perdas diretas
se concentra em paises em desenvolvimento, sem considerar as mortes provocadas por danos indiretos,
resultantes do aumento da desnutricdo, da pobreza e da deterioracdo das condicBes de vida, saude e outros



servigos basicos.

Table 5 - Comparing the human impact of natural disasters
betwoeen the 10 richest and 10 poorest countries

GDP (US$) Annual average victims/ GDP (US$) Annual average victims/
Country per capita 100,000 population Country per capita 100,000 population
2002 1974 - 2003 2002 1974 - 2003

[Livembourg 4400 1] Somalia 250 20010
United States 37.600 5 Skerra Lecone 580 155

MNeeway 31,800 5 Burundi 600 674

Saitzerland 31,700 2 Conga. RD 610 114

Fedand 30,500 1 Tonzania 630 1531
Camda 29400 i} Mabawi 670 8743
Belgium 2 2 Algharistan 00 1120
Dervmark 29000 a Eritrea 40 6,402
lspan 28000 182 Ethiopia 750 5250
astrl 27,700 22 WMadagascar 760 2060

Fonte: Centre for Research on the Epidemology of Disasters

Os dados disponiveis indicam gque alguns grupos sociais sdo mais vulneraveis que os outros. Isso indica que
os desastres ndo podem ser examinados isoladamente, mas somente por meio dos filtros contextuais que
definem como as populagdes compreendem e reagem a esses fendmenos. Esse processo gera outro, o de
institucionalizagdo do risco: perdas provocadas por desastres sdo confrontadas por agdes parciais que
favorecem a ocupacdo de areas de risco 2, também descrito como ciclo do desastre: desastres-dano-
reparacao-desastres 3. Consequentemente, os individuos marginalizados sdo incapazes de efetuar mudangas
em suas condi¢Oes de vida. Portanto, 0 aumento da populagéo, as desigualdades na distribuicao dos recursos,
a marginalizacdo de grupos especificos e a crescente interdependéncia global definem a vulnerabilidade. 1sso
significa que é a combinacdo de fatores naturais e sociais que definem o desastre, ou, mais precisamente, se
sdo as caracteristicas fisicas do evento que determinam a probabilidade de ocorréncia do fendmeno, sdo as
condigdes sociais de vulnerabilidade que determinam a severidade do impacto. Os desastres séo parte do
contexto, e se modificam quando algum elemento natural ou social se modifica.

Ao mesmo tempo, observa-se a concepcdo e a adogdo de um elenco bastante significativo de propostas,
programas e formas de intervencdo voltadas & confrontagdo do problema. Assim, ndo deixa de ser paradoxal
o fato de que, mesmo durante o Decénio Internacional para Reducdo de Desastres Naturais - Building a
Culture of Prevention, declarado pelas Nag¢bes Unidas para o periodo de 1990-2000, com o objetivo
fortalecer as habilidades cientificas e tecnoldgicas de confrontacdo, a humanidade tenha testemunhado os
desastres mais dramaticos e custosos de sua histéria. Essa ambivaléncia revela as maltiplas dimensées do
processo de construcdo do risco como, por exemplo, a importdncia desempenhada pela deterioracdo
ambiental e 0 aumento da pobreza observado nesse periodo. Isso demonstra que o agravamento dos
problemas dos desastres nas Ultimas décadas esta intimamente relacionado aos processos de
desenvolvimento socioeconémico. A crescente materializagdo dos riscos em desastres, traduzidos em termos
do aumento do numero de afetados e perdas econémicas, revelam que a dificuldade de atuar sobre os
desastres funda-se, na maior parte dos casos, hdo somente na importancia que o tema dos desastres ocupa na
agenda de prioridades politicas, econdmicas e sociais de cada comunidade, mas, principalmente, nas formas
de caracterizacéo e interpretacdo do fendmeno.

Por isso, apesar da comocgdo causada pela progressiva cobertura da imprensa da destruicdo provocada por
desastres como os terremotos no Haiti e Chile ou as chuvas em Santa Catarina e Rio de Janeiro, ndo devemos
nos enganar: a situacdo de emergéncia ndo constitui um problema natural, mas um produto da
vulnerabilidade da populacdo. Mais precisamente, a disrup¢do verificada no periodo pds-impacto (Tempo-2)
constitui um produto da falta de cuidado no periodo pré-impacto (Tempo-1). N&o existe, portanto, como faz
crer a cobertura da imprensa, uma passagem de condi¢oes de “normalidade” pré-impacto para uma condigéo
de “anormalidade” pos-impacto.

Para entendermos adequadamente a ocorréncia e impactos dos desastres, devemos aplicar o chamado
“principio de continuidade” 4: considerar a passagem das condi¢cdes de vulnerabilidade pré-impacto para
condi¢des de destruicdo pos-impacto. Nesse sentido, a chuva ou o tremor de terra simplesmente desencadeia
a destruicdo que se encontra incubada socialmente e que é construida, cotidianamente, pela incapacidade
cognitiva da populagdo de conceber adequadamente o problema ou de agir politica e tecnicamente na
confrontagdo. Portanto, quando se considera uma enchente, uma enxurrada, um deslizamento ou o efeito



combinado desses fendmenos, como ocorre atualmente em varias regifes do Brasil - e 0 Rio de Janeiro
constitui o exemplo mais imediato disso -, a destruicdo pos-impacto deve ser vista como produto da
vulnerabilidade no Tempo 1 que desencadeia a destruicdo no Tempo 2.

Os desastres podem ser definidos como a disrupcdo provocada no funcionamento de uma comunidade ou
sociedade, podendo ser descritos analiticamente como a funcdo do processo de risco resultante da
combinacdo entre as probabilidades de ocorréncia dehazardse as condicdes de vulnerabilidade da
comunidade. Isso significa que “o impacto - 0 desastre - vai depender das caracteristicas, probabilidade e
intensidade dos hazards, bem como da sustentabilidade dos elementos expostos, baseados nas condicBes
fisica, social, econbmica e ambiental” 5. Assim, do ponto de vista analitico, um desastre (D) pode ser
definido como a funcdo do processo social de construgdo do risco, que resulta do risco de ocorréncia de um
fendmeno (r) e as condicBes de vulnerabilidade da comunidade (v), podendo ser expresso da seguinte forma:
D=r+w

Considerando esses fatores, os estudos sobre desastres costumam ser divididos em duas grandes tradi¢es
disciplinares: os estudos Hazards, do ponto de vista de geografia, que enfatizam as condigdes pré-impacto, e
0s estudos de Disasters, do ponto de vista da sociologia, que enfatizam os fatores poés-impacto 7. O
entendimento dos desastres envolve a correlacdo das dimensBes natural e social; porém, como essas
dimensdes variam de contexto, os desastres convertem-se em fendmenos dindmicos e com alta variagdo do
potencial de impacto. Ocorre, contudo, que essa multidimensionalidade tem mobilizado um grande nimero
de disciplinas académicas para o estudo dos desastres e, consequentemente, desencadeado um rico debate
sobre as formas mais adequadas de definicdo e intervencdo 6. N&o existe um consenso entre os especialistas
sobre a melhor forma de caracterizar a forma de interacdo dos fatores natural e social na ocorréncia dos
desastres, o que indica que a definicdo dos desastres permanece uma questao aberta.

Como desastre compreende fenémenos multidimensionais, compreender os fatores que tém provocado o
aumento da frequéncia e intensidade dos impactos dos desastres nas Ultimas décadas pressupde o
estabelecimento de um modelo de andlise que relacione tanto os fatores naturais quanto os fatores sociais.
Por um lado, constituem o resultado da sobrecarga da capacidade de suporte assimilativa e regenerativa do
ambiente natural; por outro, da incapacidade de prever a sua ocorréncia, mas também de agir
adequadamente. Nesse sentido, pode-se se dizer que os desastres ndo sdo somente um problema para o
desenvolvimento, mas, sobretudo, um produto do préprio processo de desenvolvimento.

Marcos Antdnio Mattedi € lider do Ndcleo de Estudos da Tecnociéncia na Fundagdo Universidade Regional
de Blumenau
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