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ENTREVISTA

Eduardo Martines Junior e Luiza Massae Uema

O promotor de justica, Eduardo Martines Junior, avalia o papel do Ministério
Publico, como vigilante do direito a educag@o, e comenta polémicas como a do
ensino religioso e das cotas para ingresso nas universidades. Luiza Massae
Uema, coordenadora-geral do Saeb, expde a complexidade dos resultados das
avaliagOes oficiais sobre qualidade de ensino e discute como as interpretagdes
dao suporte as politicas publicas.

Danilo Albergaria e Rodrigo Cunha

Tradicionalmente, os esforgcos do Ministério Publico (MP) concentram-se na garantia do acesso
a educacdo, em especial a educacgédo basica, e fiscalizacdo da aplicagdo dos recursos do Estado.
Para Eduardo Martines Junior “é preciso ir além disso e partir para a atuagdao em relacdo a
gualidade do ensino oferecido”. Além de ser promotor de justica do MP do estado de S&o Paulo,
Martines Jr. mantém estreito vinculo com a area da educagdo: leciona direito constitucional na
Pontificia Universidade Catélica (PUC) de S3o Paulo e na Faculdade de Direito de Sorocaba; é
presidente do Conselho Estadual de Controle Social, do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb);
e integra, ainda, o grupo de trabalho da Procuradoria Geral de Justica dedicado a educacao.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, o Ministério Publico (MP) deixou de ter
funcao apenas judicial, processual, para desempenhar o papel de defensor dos
direitos basicos do cidadao. Baseado em sua experiéncia profissional cotidiana, quais
vém sendo as principais frentes de atuacdao do MP na questao do direito a educagdo?

Martines Janior - O Ministério Publico realmente avancou muito com a Constituicdo de 88.
Entre outras fungdes, compete a instituicdo zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos aos
direitos previstos na Constituicdo, dentre os quais estd o direito a educacdo. E a chamada
funcdo do ombudsman (Art. 129, inc. II). A luta do Ministério Publico tem sido focada na
educacdo basica (infantil, fundamental e média), com acgdes judiciais ou outros mecanismos
extrajudiciais visando: garantir vagas; ampliar a rede publica de ensino; proteger a crianga ou
adolescente em relacdo a omissdo quanto a obrigacdo de frequentar a escola; garantia dos
diretos da crianca ou adolescente portador de necessidades especiais; e, ainda, fiscalizacdo da
aplicacdo das verbas do Fundeb. Todavia, é necessario ir além disso e partir para a atuacdao em
relacdo a qualidade do ensino oferecido.

Em contraponto, quais sao as dificuldades enfrentadas e em quais pontos é
necessario melhorar a participacao do MP na defesa do direito a educacao?

Martines JUnior - Creio que as maiores dificuldades estdo no tamanho da tarefa em contraste
com o numero de promotores focados no tema especifico da educagdo, além de um natural e
relativo desconhecimento dos membros do Ministério Publico sobre o tema educacdo. Eles ndo
sao formados nessa érea, do conhecimento e sim em ciéncias juridicas, exigindo
aperfeigoamento constante. E claro que a participagao dos técnicos em educagao ajuda muito.

Ay

O direito a educacdao engloba, evidentemente, o direito a uma educaciao de boa
qualidade. O MP tem atuado suficientemente para pressionar o Estado na exigéncia
de um ensino publico de qualidade, de melhores condicbes materiais para o
aprendizado e para o trabalho dos profissionais da educacao?



Martines Junior - Essa atuacdo nao se faz diretamente, até porque a politica educacional é
da responsabilidade do gestor publico — presidente da republica, governador ou prefeito — por
seus ministros ou secretarios. Ndo pode o Ministério Publico pretender dizer aos chefes do
executivo como executar a politica educacional, sob pena de assumir uma tarefa que,
constitucionalmente, é cometida pelo préprio poder executivo. Todavia, estabelecida a politica
por quem de direito e fixada em lei, ndo s6 pode como deve o Ministério PuUblico cobrar sua
implementacao, inclusive fiscalizando os resultados para que, caso se mostre insuficiente ou
ineficaz, possa recomendar num primeiro momento, ou exigir pela via judicial se necessario.
Cito o caso da obrigacdo dos municipios em oferecer vagas na educagdo infantil, obrigatoria
segundo a Constituicdo e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB). Alguns prefeitos
entenderam que, ao contrario, ndo havia essa obrigatoriedade, fazendo com que o Ministério
Publico do estado de Sdo Paulo fosse ao judicidrio e, ao final, o Supremo Tribunal Federal
confirmou o entendimento no sentido da obrigatoriedade. E claro que o oferecimento da
educacdo infantil, desde tenra idade, possibilita a crianca desenvolver-se intelectualmente e
isso tera reflexos no futuro, em beneficio da prépria qualidade de ensino. As atuacbes em favor
da qualidade de ensino ndo mostrardo resultados imediatos, mas os beneficios futuros sdo
bastante provaveis. Da mesma maneira, a fiscalizacdo do emprego das verbas do Fundeb, de
maneira racional e eficiente, vai na mesma direcao.

Segundo Ela Wiecko Volkmer de Castilho, subprocuradora-geral da Republica, "a
escola é um lugar de preconceito, discriminacao, intolerdncia e desrespeito a
diversidade cultural. Todavia, a escola também pode ser o lugar de desconstruir
essas violacoes". Como o Estado pode agir para evitar que a escola continue sendo
um instrumento de perpetuacao de desigualdades sociais, mais do que um agente de
transformacdo? Que papel o MP pode desempenhar na vigilancia dessa questao?

Martines Janior - O Ministério Publico, por seus diferentes ramos (federal ou estadual) e
inUmeros membros, tem apresentado ao judicidrio distintos posicionamentos. A questdao das
cotas € um bom exemplo, pois ha posicionamentos francamente contrarios e também
favoraveis. As demandas das pessoas portadoras de necessidades especiais €, igualmente,
excelente exemplo de atuagdo ministerial no sentido de romper a barreira do preconceito. E
claro que a propria proposta pedagdgica pode ser eficiente instrumento de perpetuagdao do
preconceito, discriminagdo, intolerancia e desrespeito a diversidade cultural. Mas, nesses
casos, ha necessidade de individualizar e a atuagdo tera de ser no caso concreto. Cito ainda a
atuacdo do Ministério Publico do estado de Sdo Paulo em relagdo aos quilombolas e do
Ministério Publico Federal em relacdo aos indigenas, que resultaram em oferecimento de
educacdo pelo poder publico, respeitando suas culturas, além de permitir o conhecimento de
culturas diversas por seus integrantes (leia mais sobre o tema em Direito a educacao:
guebrando o isolamento).

O senhor considera o estabelecimento das cotas para o ingresso no ensino superior
como estratégia valida para ampliar o alcance dos direitos a educacdo? Se sim, quais
os critérios mais eficazes para a implementacao de cotas (raciais, sociais)?

Martines Junior - Vejo positivamente a questdo das cotas para ingresso (apenas) nas
universidades publicas, por periodo determinado, vale dizer, até que consigamos reverter o
quadro atual da educagdo basica publica. O mecanismo possivel em face da Constituicdo
Federal é o das cotas sociais, ndo as raciais. Entendo que todos aqueles que tiveram um
ensino basico prejudicado por sua condicdo socioecon6mica devem ter alguma forma de
compensagao no acesso a educacdo superior publica. Seria como um mea culpa do Estado
ante o oferecimento do ensino publico basico ineficiente. Além disso, é necessario garantir
mecanismos de nivelamento entre os estudantes, pois, do contrario, dificilmente o egresso da
rede publica acompanhara os demais estudantes. Evidentemente que isso ndo pode significar
facilidade de aprovacdo. O que se exige de um terd de ser exigido de outro. Todavia, os
mecanismos de nivelamento sdo imprescindiveis, ante a bastante provavel diferenca de
desenvolvimento dos estudantes oriundos da rede publica e os demais, notadamente naqueles
cursos de maior procura.

A recente aprovacdo pelo Congresso do Estatuto Juridico da Igreja Catodlica no Brasil
reacendeu a polémica sobre as relagées entre o Estado laico brasileiro e as religides,
estendendo a discussdo sobre o ensino religioso em escolas publicas. E sabido que
muitas escolas vém ignorando a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao, tornando o
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ensino religioso obrigatério, quando deveria ser facultativo. Qual é o seu
posicionamento sobre essa questao e qual, também, tem sido a postura do Ministério

Pablico com relacdo ao problema do ensino religioso e o direito dos estudantes a
liberdade de consciéncia, de crenca e culto?

Martines Janior - Eu defendo que o Estado brasileiro continue a ser laico, apesar das
investidas das diversas religides. Essa € a determinagdo constitucional contida no Art. 19, inc.
1. E preciso dizer que a educagao na rede publica deve sim oferecer caminhos as criangas e aos
adolescentes no campo filoséfico e religioso, mas jamais de forma obrigatéria. Cada qual deve
ter a liberdade de escolher sua religido, ndo podendo o Estado obrigar a quem quer que seja.
Mas ndo basta a limitacdo imposta ao Estado em relagao a religido, pois, no que diz respeito as
convicgoes filosoficas e ideoldgicas, igual protecdo deve ter o individuo. Alids, essa protecgdo
vem sendo discutida no mundo. Recentemente a Corte Constitucional espanhola tratou desse
tema, em caso de pais que se recusavam a matricular seu filho numa disciplina que, segundo
eles, visava doutrinar de acordo com a ideologia estatal reinante. Na Venezuela se discute o
mesmo atualmente. Ndo tardard para que esse tema venha para o Brasil, pelas diretrizes
curriculares nacionais. O Ministério Publico tem o dever de atuar e proteger o individuo, para
garantir-lhe a ampla liberdade de escolha.

Como jurista, onde o senhor identifica falhas e omissdoes na legislacao que possam
significar empecilhos para a universalizacao do direito a educacdo?

Martines Janior - Inicialmente, é preciso reconhecer que o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério ( Fundef) (Emenda
Constitucional n® 14, de 1996), ampliado e aperfeicoado pelo Fundeb (Emenda Constitucional
n® 53, de 2006), constituem aprimoramentos importantes no conjunto normativo relativo a
educacdo. O Fundeb é um eficiente mecanismo de distribuicdo de recursos e equalizagdo de
gastos, impondo uma gradativa valorizacdo dos docentes. Eu tenho a conviccdo de que, sem
valorizacdo da profissdo do professor, dificilmente se rompera o circulo vicioso em que ainda
estamos. Precisamos de professores capacitados (em todos os sentidos), mas nao
conseguimos recrutar esses profissionais com o nivel desejado porque a remuneragao é baixa.
Sendo pouco atrativa a carreira, ndao conseguimos trazer os jovens vocacionados que optam
pelas profissdoes mais bem remuneradas e estruturadas. No que diz respeito a qualidade do
ensino, vejo que ha falha na legislagdo, uma vez que ha dificuldade no controle dos resultados
apresentados pelas instituicdes e alunos. O Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
(Enade) é um bom exemplo, porque obriga o aluno a participar, porém ndo prevé sua
responsabilidade quanto aos resultados da prova. Assim, alguns comparecem, mas
simplesmente entregam em branco a prova, prejudicando a instituicdo de ensino e seus
colegas, mas sem nenhuma consequéncia direta para ele.

Luiza Massae Uema

O Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao Basica (Saeb) existe desde 1990. Ele é aplicado
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep), do Ministério da Educagdo
(MEC), e avalia, a cada dois anos, estudantes de 423 e 82 séries do ensino fundamental e do 3°
ano do ensino médio, em provas de lingua portuguesa, com foco em leitura, e de matematica,
com foco na resolucdo de problemas. Nesta entrevista, Luiza Massae Uema, coordenadora-
geral do Saeb, explica os resultados do relatério com as médias histéricas de desempenho,
publicado em 2007, e atribui o mau desempenho do ensino médio as mudancgas que reconhece



serem necessarias no sistema de avaliagdo.

Pelo que demonstra o relatério, as médias de proficiéncia, tanto em lingua
portuguesa quanto em matematica, cairam de 1995 para 2005 nas trés séries
avaliadas. Como esses dados devem ser interpretados?

Luiza Massae Uema - H3a diversas maneiras de ler esses dados. Uma delas, se somente
calcada nos valores numéricos e na representacao grafica, de imediato, a leitura que se faz é a
de uma trajetdria descendente dos resultados, e poder-se-ia afirmar que a qualidade da
educacdo basica brasileira vem declinando nos ultimos dez anos, em matematica e lingua
portuguesa, nas trés séries avaliadas. Entretanto, € importante registrar que comparacdes
entre resultados agregados sao limitadas, sobretudo quando se mede a qualidade da
educacdo. E necessério que se faca uma abordagem mais cuidadosa: verificar o significado
pedagdgico dos intervalos entre os pontos que caracterizam os niveis da escala. Convém
lembrar que a escala de proficiéncia do Saeb, por disciplina, é Unica, para as trés séries, e é
cumulativa, ou seja, os alunos que dominam as habilidades descritas em um nivel dominam,
também, as habilidades dos niveis anteriores. Os pontos interpretados da escala foram
escolhidos com intervalos de 25 entre uma proficiéncia e outra (veja a descricdo das
proficiéncias nas escalas de matematica e de lingua portuguesa ). Em matematica, as
diferencas de desempenho dos alunos, entre 1995 e 2005, nao chegam aos valores de 25
pontos. Significa afirmar que ha estabilidade e ndo queda na qualidade. J4a, em lingua
portuguesa, chama atengdo os resultados da 32 série do ensino médio, que cai de 290 para
258 (diferenga de 32 pontos), indicando queda no desempenho em dez anos. Significa afirmar
que, ao longo da década, os alunos brasileiros estdo aprendendo menos lingua portuguesa?

Quais sao os referenciais que embasam a construcdao dos instrumentos de medida
utilizados?

Luiza Massae Uema - Em matematica, a estabilidade nos resultados reflete as poucas
mudancas no referencial daquilo que ¢é considerado desejavel por especialistas em
aprendizagem, de todo o saber desenvolvido e sistematizado pela ciéncia e que deve ser
ensinado nas escolas. Em lingua portuguesa, mais suscetivel ao contexto histérico e
abordagens teodricas, em 2001 (Ultima revisdo das matrizes de referéncia para avaliacdo),
privilegiou-se o uso social da lingua nas suas mais diversas manifestagdes. Os descritores da
matriz de lingua portuguesa ndo contemplaram todos os objetivos de ensino do eixo leitura,
mas tdo somente os mais relevantes e possiveis de serem avaliados por uma prova do Saeb.
Além do recorte, sobretudo a partir de 2003, ocorreram mudancas significativas no enfoque,
nas propostas curriculares e nas estratégias de ensino na maioria dos sistemas de ensino do
pais. A matriz do Saeb ndo acompanhou essas mudancas, portanto, pode ndo estar
capturando, do ponto de vista pedagdgico, aquilo que estd sendo trabalhado em nossas
escolas. E imperiosa a revisdo das matrizes. Outra forma de interpretar os resultados é
acompanhar, na série histérica, o deslocamento de maior nimero de alunos em direcdo aos
niveis superiores da escala, ou aos niveis desejaveis.

As informacgoes do Saeb servem de suporte para que o Ministério da Educacao (MEC),
e as secretarias estaduais e municipais, definam ac¢des voltadas para a busca de
solucoes dos problemas identificados no ensino. Quais as principais politicas publicas
baseadas em dados do Saeb que podem ser apontadas, da década de 1990 até hoje?
Que resultados positivos obtiveram e quais s3ao os principais desafios que
enfrentam?

Luiza Massae Uema - As politicas para correcédo de fluxo, de reducdao da distorcdo
idade/série sdo o principal exemplo. Muitas secretarias estaduais e municipais implementaram
tais politicas a partir dos resultados das anadlises das variaveis de contexto, que indicavam,
recorrentemente, forte associacdo entre desempenho e distorcdo idade/série. Os dados
mostram que, quanto maior a idade do aluno (em decorréncia de repeténcia,
evasdo/reingresso, ingresso tardio), mais baixa a proficiéncia, se comparada com a dos alunos
em idade considerada correta para a série ou ano de escolarizacdo. A agenda nacional é a da
implementacdo de politicas para a melhoria da qualidade e equidade da educacao. Até porque
a questdo do acesso esta praticamente resolvida, uma vez que quase a totalidade das criangas
estd coberta pelo sistema educacional. Nosso problema ainda reside nas altas taxas de
repeténcia, na elevada proporgdo de adolescentes que abandonam a escola, sem concluir a



educacdo basica, e na baixa proficiéncia obtida pelos estudantes em exames padronizados,
como o Saeb. Entre as medidas adotadas pelo MEC, o Plano de Desenvolvimento da Educacao
(PDE) objetiva sistematizar as acdes na busca de uma educagao equitativa e de qualidade.
Parte integrante do PDE, o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao estabeleceu um
conjunto de diretrizes para que unido, estados, Distrito Federal e municipios, em regime de
colaboracdo, conjuguem esforcos em prol da melhoria da qualidade educacional. Nessa linha,
foi instituida a Provinha Brasil, que tem por objetivo oferecer aos gestores publicos e aos
professores de suas redes informacgdes sobre o nivel de alfabetizagdo dos alunos, ainda no
inicio do processo de aprendizagem, permitindo, assim, intervengdes com vista a corregdo de
possiveis insuficiéncias apresentadas nas areas de leitura e escrita. A ampliacdo do ensino
fundamental de oito para nove anos de estudo, a iniciar-se aos seis anos de idade, pode ser
considerada outra iniciativa para correcao dos problemas detectados pelo Saeb. Os indicadores
produzidos desde 1990, resultantes das aplicacbes do Saeb, vém apontando déficits no ensino
oferecido pelas escolas brasileiras. Tais indicadores refletem os baixos niveis de desempenho
dos alunos em leitura, sendo que parcela significativa desses estudantes chega ao final do
ensino fundamental com dominio insuficiente de competéncias essenciais que os possibilitem
dar prosseguimento aos seus estudos e, consequentemente, a sua vida em uma sociedade
altamente letrada e tecnoldgica como a nossa. As grandes acgodes, parte do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), estdo fundamentadas no indice de Desenvolvimento da
Educacdao (Ideb), indicador de desenvolvimento educacional, que combina tanto informacoes
de desempenho em exames padronizados como informagdes sobre fluxo escolar. O desafio da
qualidade ainda esta na pauta. Entretanto, as desigualdades entre escolas e entre as redes sdo
tdo gritantes que as politicas tém que estar voltadas também para a promocdo da equidade.

O Inep faz algum tipo de estudo comparativo entre os dados do Saeb e os do
Programa Internacional de Avaliacao de Alunos (Pisa)? Que tipo de acdao deve ser
priorizada para que o Brasil deixe de ocupar o grupo dos paises com desempenho
abaixo da média no Pisa?

Luiza Massae Uema - Os dados do Saeb e do Pisa foram utilizados para a definicdo da meta
nacional do Ideb (6,0) a ser atingida em 2021, que é a média observada atualmente dos
paises membros da Organizagdao para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), que
coordena o programa. Essa comparacdo internacional foi possivel devido a uma técnica de
compatibilizacdo entre a distribuicdo das proficiéncias observadas no Pisa e no Saeb. A partir
da criacdo do Ideb, calculado por escola, por rede e para o proprio pais (com base no Saeb e
na Prova Brasil), foi possivel fixar metas de desenvolvimento educacional de médio prazo para
cada uma dessas instancias, com metas intermediarias de curto prazo que possibilitam
visualizagdo e acompanhamento da reforma qualitativa dos sistemas educacionais. O Ideb
permite identificar as redes e as escolas publicas mais frageis, a partir de critérios objetivos, e
obriga a unido a dar respostas imediatas para os casos mais dramaticos, ao organizar o
repasse de transferéncias voluntarias com base em critérios substantivos, em substituicdo ao
repasse com base em critérios subjetivos. As 28 diretrizes que orientam as acbes do Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacdo, programa estratégico do PDE, sdo iniciativas que
concorrem para o alcance da média dos paises da OCDE, entre outras: 1- estabelecer como
foco a aprendizagem; 2- alfabetizar as criangas até, no maximo, os oito anos de idade; 3-
acompanhar cada aluno da rede individualmente e combater a repeténcia, por estudos de
recuperacao ou progressao parcial; 4- combater a evasao; 5- ampliar a jornada etc.



