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ARTIGO

Midia e educacio: a cobertura jornalistica em foco

Fabio Senne

E frequente ouvirmos, dos mais diversos atores, a assertiva de que educagio é prioridade. As autoridades ou
especialistas s3o undnimes em apontar esse tema como um dos principais desafios para que o Brasil alcance
melhores indicadores de desenvolvimento humano e social. Seja a traducdo de uma opinido qualificada, ou a
verbalizacdo de uma “frase feita”, que dificilmente encontrara um opositor, de fato, a educagdo ganhou —
especialmente a partir de meados da década de 1990 — status de “problema nacional”.

Certamente a trajetoria de redemocratizacdo do pais, bem como a emergéncia de uma nova nogdo de
cidadania dela decorrente (Dagnino, 1994), foram elementos de fortalecimento da educacdo como um direito
de criangas, adolescentes, jovens e adultos. A otica dos direitos é um divisor de aguas, ndo apenas no sentido
de colocar, na letra da lei, a obrigatoriedade por parte do Estado de prover as demandas sociais, mas,
sobretudo, por legitimar ¢ impulsionar o desenvolvimento de politicas publicas especificas para a efetiva
universaliza¢do do acesso, dessas demandas, a todos os cidadaos.

Associado a esse processo de transformagoes, movidas pela redemocratizagdo, esteve o reconhecimento de
criangas e adolescentes como sujeitos de “absoluta prioridade” para a familia, a sociedade ¢ o Estado — como
define a Constituicdo de 1988 em seu Artigo 227. Nao somente na area da educagdo, mas em todas as outras,
esse publico foi definido pelo legislador como alvo preferencial de intervencdo. Em seu artigo 4°, o Estatuto
da Crianga e do Adolescente, de 1990, busca definir por onde caminha essa priorizacao:

Paragrafo tnico. A garantia de prioridade compreende:

* primazia de receber prote¢ao e socorro em quaisquer circunstancias;

* precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;

» preferéncia na formulag@o e na execucdo das politicas sociais publicas;

» destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protegdo a infancia e a
juventude.

Se, por um lado, ndo ¢ um grande esforco defender a educagdo como um direito prioritario de criangas e de
adolescentes, a producao de uma convergéncia de esforgos, que efetivamente promova mudangas nessa area,
¢ um passo a ser cotidianamente perseguido. Por ser uma area em que a maioria dos resultados ¢ colhida a
longo prazo, nem sempre ¢ facil convencer administradores publicos ou a propria sociedade da importancia
do investimento no setor (Andi, 2009).

A educaciio na agenda publica

A formulagio e a implementacdo de politicas publicas apresentam-se como parte de um processo complexo e

multifacetado!. Tendo em vista as varias etapas constitutivas desses instrumentos, a literatura que se debruga
sobre o tema tem se aprofundado, cada vez mais, sobre um eixo primordial: o estabelecimento da ordem de
prioridades da agenda publica como um dos elementos iniciais a serem considerados, no processo de
deliberagdo e agdo dos decisores.

“O primeiro momento ¢ o da agenda ou da inclusdo de determinado pleito ou necessidade social na agenda,
na lista de prioridades, do poder publico. Na sua acep¢do mais simples, a nogdo de ‘inclusdo na agenda'
designa o estudo e a explicitacdo do conjunto de processos que conduzem os fatos sociais a adquirir status de
‘problema publico', transformando-os em objeto de debates e controvérsias politicas na midia.
Frequentemente, a inclusdo na agenda induz e justifica uma intervengdo publica legitima sob a forma de
decisdo das autoridades publicas” (Saravia, 2006).

Seguindo esse raciocinio, ¢ inegavel notar que, na atualidade, os meios de comunicagcdo desempenham papel
central nessa definicdo — ainda que seja controversa, entre os estudiosos do campo da comunicagdo, a



intensidade do impacto da midia e seu papel de agendamento. Frequentemente, as questdes abordadas no
noticiario se transformam nos focos prioritarios do interesse dos decisores publicos — e dos atores sociais e
politicos de maneira geral —, influenciando, sobremaneira, a defini¢do de suas linhas de atuacdo. Por outro
lado, os assuntos “esquecidos” pelos jornalistas dificilmente conseguirdo receber atencdo da sociedade e,
consequentemente, dos governos.

Tendo como base esse cenario, apresentaremos em seguida alguns resultados dos levantamentos conduzidos

nos ultimos anos pela Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia (Andi)?, com especial énfase para a
questdo da educagdo. Como marcos orientadores das pesquisas realizadas pela Agéncia, podemos elencar trés
aspectos basicos:

* O jornalismo como variavel importante na definicdo dos temas que estardo no topo da lista de
prioridades dos cidadaos e dos decisores publicos (Agenda setting);

* Midia como provedora de informagdes contextualizadas: o cidaddo bem informado conta com
melhores condi¢des para exigir seus direitos e fazer opgoes;

* A midia, o sistema de freios-e-contrapesos e a accountability das instituicdes: fiscalizacdo das
instancias e dos atores responsaveis centrais para a agenda do desenvolvimento.

A educac¢io na midia: alguns dados empiricos

Tendo em vista os trés aspectos levantados acima, uma analise da série historica de pesquisas realizadas pela
Andi sobre o tema pode oferecer uma visdo panoramica dos desafios que se apresentam.

Um primeiro ponto a ser destacado ¢ que, particularmente para o universo da infancia e adolescéncia, nem
sempre a educacdo foi uma prioridade nas paginas dos jornais. Os levantamentos cotidianos realizados pela
Andi® mostram que o tema saiu de 5° colocado, no ranking de assuntos mais cobertos, para se consolidar,
desde 1998, como a principal pauta da imprensa brasileira, quando cobre assuntos relacionados as criangas e
aos adolescentes — como vemos na Tabela 1.

Tabela I — Temas mais abordados nas noticias sobre infancia ¢ adolescéncia — Brasil (1996-2007)

1° Tema 2° Tema 3° Tema 4° Tema 5° Tema
2007 educacio Fhre.l tos & violéncia saude esporte e lazer
justica
~ direit A ,
2006 educacao cirettos & violéncia saude cultura
justica
~ ireit © A - ,
2005 educacio fhre} 0s & violéncia saude cultura
justica
2004 educacao violéncia fhre.l tos & saude cultura
justica
2003 educacio violéncia fhre.l tos & saude internacionais
justica
2002 educacio violéncia fhre.l tos & saude internacionais
justica
2001 educacao violéncia saude fhre.l tos & terceiro setor
justica
2000 educacao violéncia saude fhre.l tos & terceiro setor
justica
1999 educacio saude violéncia fhre.l tos & terceiro setor
justica
1998 educacio fhre.l tos & violéncia saude terceiro setor
justica
direitos & oA , = Abuso &~
1997 S violéncia saude educacio Exploragao
justica
Sexual
1996 direitos & saude violéncia abuso & educacao




exploracdo

justica sexual

Proporcionalmente, o tema ocupa cerca de um quarto de todo o noticidrio sobre a infancia e adolescéncia,
chegando, em 2007, a representar 26% de toda a cobertura (maior indice desde 2002). Em termos meramente
quantitativos, portanto, vemos que nos ultimos anos temos um periodo de consolidacdo da presenca da
educagdo como foco da midia impressa brasileira, quando tem em seu horizonte criancas e adolescentes — o
que nao & pouco.

Isso ndo significa que, do ponto de vista quantitativo, ndo haja espago para um crescimento. Um indicador
interessante tem origem em pesquisa da Andi sobre a cobertura da educacdo em todos os niveis — ndo apenas
na fatia dedicada as criangas e adolescentes (Andi, 2005). Os dados mostraram que, no ano de 2004, havia
uma concentragdo bastante significativa das noticias sobre o tema no ensino superior (33,4%), em
comparacgdo a uma menor incidéncia do ensino médio (8,4%), fundamental (5,0%) e infantil (5,0%)4. O dado
indica, portanto, que o enfoque dos meios nem sempre se articula com as prioridades definidas pela
sociedade ou pelos governos. O acompanhamento e a cobranga nos niveis de ensino, destinados as criangas e
adolescentes, como vemos, estiveram muito abaixo da realizada no caso dos cursos superiores — um critério
editorial inadequado para um tratamento mais amplo do problema.

Em resumo, uma primeira conclusdo importante que podemos gerar é que o tema, definitivamente, entrou na
pauta da imprensa. Resta saber qual o grau de contextualizagdo e cobranca que poderiamos verificar nesse
noticiario.

O desafio da qualidade

Uma conquista recente, incorporada ao debate publico sobre a educacdo no Brasil, foi o consenso quanto a
necessidade do aprimoramento da qualidade do ensino, em que pesem os avangos ja obtidos na ampliacdo do
acesso (expresso nas taxas de matricula no ensino fundamental alcangadas no fim da década de 1990). Esse
processo coincide com a introdugdo, nos ultimos anos, de uma série de iniciativas avaliativas sobre
programas, projetos de organizagdes e processos de trabalho — particularmente a avaliagdo a servigo da
qualidade da educacdo, com o objetivo de analisar a evolugdo das escolas e dos sistemas de ensino (Costin,
2008).

Pensando a cobertura da imprensa sob essa perspectiva, vemo-nos diante da necessidade de um investimento
na profundidade das abordagens — em especial uma maior fiscalizacdo em torno da eficacia e eficiéncia
dessas acdes. O conhecimento da evolucdo dos indicadores de qualidade, cada vez mais, passa a ser requisito
indispensavel para o jornalista que cobre educacdo (Andi, 2009).

Segundo os dados da Andi, esse enfoque € um processo que ja estd em curso na imprensa brasileira. Dentre
as noticias sobre educacdo publicadas no ano de 2007, algo em torno de 20% mencionou, de alguma forma, a
qualidade de ensino. Percentual que girava em torno de 7,5% em 2005. Também € crescente o numero de
textos que citam dados, indicadores sociais ou estatisticas (que passou de 11,4% em 2005, para 25,9% em
2007).

Outro aspecto importante ¢ identificar quando a noticia vai além do fato isolado e trabalha segundo uma
perspectiva das politicas publicas para o enfrentamento de determinado problema. Uma comparagdo entre as
diversas tematicas pesquisadas pela Andi, desde 2000, mostra que: na cobertura sobre educagdo, o foco nas
politicas publicas apareceu em 66,0% dos textos, acima de temas como a satde da crianca (47,0%), o
trabalho infantil (40,2%) e muito acima do tema da violéncia (4,8%) — que ainda ¢ tratado de um ponto de
vista individualizado e pouco preocupado com a busca de solugdes viaveis para os problemas (Canela, 2008).

Os ntimeros apontam um caminho de mudanga, que ainda precisa ser reforcado no trabalho didrio das
redagdes, por meio de um aporte qualificado das fontes de informagao da area.

“Siga o dinheiro”

Outro ponto central, para um acompanhamento mais qualitativo das politicas piblicas — e também no caso
especifico da educag¢do —, ¢ o monitoramento dos gastos publicos realizados na area. O conhecido bordao
“follow the money" — atribuido a uma importante fonte de informagdo do caso Watergate, nos EUA — se
aplica de forma clara ao noticiario sobre as politicas publicas sociais.

Os dados da Andi mostram, todavia, que esse esfor¢o por parte da midia ainda ¢ timido. Em uma analise
especial focada no ano de 2006 (Andi, 2007), que avaliou como a cobertura sobre educagdo tratava os gastos



publicos, apenas 3% das matérias debatiam aspectos orgamentarios. Desse percentual, somente 27,1% dos
textos citavam as etapas rotineiras do ciclo orcamentario — que envolvem a formulagdo, aprovacido e
fiscalizacdo das leis or¢camentérias, que estipulam o total de recursos voltados para educacdo pelos governos
federal, estadual e municipal.

Esse é um ponto-chave para que a cobertura seja ainda mais contextualizada, e depende de uma capacitagao
crescente dos jornalistas no seu relacionamento com as informagdes publicas disponiveis (como relatorios,
bases de dados e anudrios estatisticos). Mais do que uma mensuragdo da quantidade de investimentos,
fiscalizar a execugdo do ciclo orgamentario como um todo pode ser util para indicar se os niveis de gastos, de
um determinado programa, sdo adequados para se alcangar os objetivos assumidos; se o dinheiro publico ¢
usado com eficiéncia e da melhor forma possivel para realizar as metas estabelecidas; e se o publico-alvo de
um projeto €, de fato, beneficiado (Soliani, 2008).

“Eu prometo...”

Finalmente, lembramos um outro momento crucial para o agendamento de temas prioritarios nos regimes
democraticos: o periodo eleitoral. E o momento em que as gestdes anteriores sio avaliadas, as prioridades
para o proximo mandato definidas € os novos compromissos firmados. Uma oportunidade para que imprensa
e sociedade cobrem uma defini¢ao dos rumos dos proximos periodos.

“Numa democracia representativa, processo eleitoral e politicas publicas sociais sdo termos indissociaveis,
pois as elei¢des sdo realizadas a fim de escolher representantes politicos. Esses, supde-se, participam da
elaboragdo, aprovacdo e implementacdo de politicas publicas, cujo impacto social lhes garante apoio nas
urnas” (Kinzo, 2008).

Outra analise recente (Andi, 2006) verificou como os temas, do universo da infincia ¢ adolescéncia,
apareceram no ultimo periodo de eleigdes nacionais (2006). Tanto no periodo pré-eleitoral, como na
cobertura do 1° e 2° turnos, o tema da educacdo foi o mais destacado (47,5%, 44,6% e 46,3%,
respectivamente). O processo eleitoral contou, ainda, com um agendamento levantado pelas proprias
candidaturas, sendo que uma delas, a do senador Cristovam Buarque (PDT-DF), trouxe a educagdo como
mote principal e alavancou o debate publico sobre o tema. Independentemente das contingéncias de cada
eleicdo, o jornalismo pode sempre insistir em vincular os debates programadticos as prioridades que se
apresentam para o mandato seguinte.

Esse breve passeio sobre algumas caracteristicas da cobertura sobre educacdo no Brasil nos coloca uma
questdo: como aprofundar o papel critico da midia num momento de crise econdmica e enxugamento das
redagoes?

Podemos dizer que, assim como as transformagdes no campo da educacdo, a qualificacdo da cobertura da
imprensa ¢ um processo cotidiano. Longe de ser um quadro irreversivel, os dados obtidos pela Andi apontam
avancos significativos no tratamento que a midia noticiosa tem dado ao tema nos Gltimos anos — em que pese
a necessidade de maior qualidade.

Tendo como base algumas discussoes atuais sobre o universo do jornalismo no pais, podemos lembrar, de
forma pontual, alguns aspectos que se colocam como possibilidades de transformagdes mais substantivas.

* Qualificacido dos jornalistas: assim como toda area especifica (como politica, economia, ciéncia e
tecnologia), a cobertura de politicas publicas sociais exige niveis de especializagdo proprios. O
recente debate promovido pelo Ministério da Educagdo (MEC) sobre o curriculo dos cursos de
jornalismo, além da discussdo sobre a queda da obrigatoriedade desse diploma para o exercicio da
profissdo, mostram que este € um momento propicio para repensar o papel das universidades e outros
centros de ensino. Os espacos de formagdo devem — especialmente em se tratando de um pais de

extremas desigualdades como o Brasil — desenvolver esse tipo de capacidade nos futuros jornalistas.

Esse ¢ um ponto em que ha espaco para mudangas positivas®.

* Garantia do direito de acesso as informacdes publicas: da parte do Estado, ¢ imprescindivel para
o exercicio de um jornalismo fiscalizador o pleno acesso as informagdes publicas, de forma
simplificada e agil. O debate sobre o Projeto de Lei de Acesso, enviado pelo executivo federal ao
Congresso em maio deste ano — que regulamenta o inciso 33 do art. 5° da Constituicdo Federal —, ¢
uma oportunidade de reflexdo sobre a importancia de uma relagdo de transparéncia nos assuntos de

interesse pﬁblico6. A importancia da comunicagdo por parte do Estado, contudo, deve ir além do
fornecimento passivo de informagao. As autoridades e gestores de politicas publicas devem, cada vez



mais, converter-se em fonte de informacdo qualificada sobre temas complexos, capacitados a
fornecerem informacgdes precisas e acessiveis a imprensa em geral e a pensar a comunicacdo como
um eixo estratégico das politicas publicas.

* Fortalecimento dos espacos de critica acerca do trabalho da imprensa: a sociedade também pode
cumprir um papel fundamental no sentido da vigilancia sobre o trabalho da midia. O crescimento

recente dos observatorios de midia’ e outros espagos de reflexdo sobre o jornalismo sdo essenciais
para que efetivas mudancas ocorram no noticiario. Cabe destacar, por exemplo, o trabalho exemplar
da ComCiéncia nesse sentido.

* Regulacao democratica dos meios de comunicacfo: por fim, temos outra divida importante com os
principios definidos pela Constituicdo de 1988: a regulamentacdo de mecanismos de regulacdo
democratica da atividade dos meios de comunicagao (privados, publicos ou estatais) — especialmente
diante da emergéncia de novas tecnologias e da convergéncia digital. Nesse campo, a realizagdo da
1° Conferéncia Nacional de Comunica¢do (Confecom)d, prevista em sua etapa nacional para
dezembro de 2009, apresenta-se como uma oportunidade de reflexdo sobre o cenario atual e as
perspectivas de futuro para o setor.

Fabio Senne ¢ cientista social formado pela Universidade de Sdo Paulo (USP) e mestre em comunica¢do
pela Universidade de Brasilia (UnB). Coordena a drea de relagdes académicas da Agéncia de Noticias dos
Direitos da Infancia (Andi).
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Notas

1 “E importante destacar que o processo de politica piiblica ndo possui uma racionalidade manifesta. Nio é
uma ordenagdo tranquila, na qual cada ator social conhece e desempenha o papel esperado” (Saravia, 2006).

2 A Andi (www.andi.org.br) é uma organiza¢io da sociedade civil fundada em 1993, em Brasilia-DF. E
reconhecida internacionalmente como um centro de referéncia em comunicagdo para os direitos e o
desenvolvimento humano e social. Tem como missdo contribuir para a constru¢do, nos meios de
comunicacdo, de uma cultura que priorize a promogdo ¢ a defesa dos direitos da crianca e do adolescente,
considerando que democratizar o acesso a esses direitos ¢ condicdo fundamental para a equidade social e o
desenvolvimento humano.

3 A Andi monitora o comportamento editorial da midia impressa nacional desde 1996, tendo desenvolvido
para isso uma metodologia propria que vem sendo aprimorada ano a ano. Ao todo, hoje sdo acompanhados
diariamente pela agéncia 53 jornais diarios, além de quatro das mais importantes revistas semanais do pais.
Dos veiculos monitorados, sdo selecionados os textos ligados direta ou indiretamente a aspectos do universo
infanto-juvenil. O passo seguinte ¢ a classificacdo desses textos. Cada um deles ¢ lido, segundo parametros
de andlise de conteudo, e depois ¢ indexado em um banco de dados eletrdnico de facil acesso — o que permite
diversos levantamentos sobre a participagdo dos temas relacionados aos direitos da crianga e do adolescente
na pauta nacional.

4 Outras modalidades contaram com 9,7% da cobertura. Em 40,6% dos textos ndo houve um nivel ou
modalidade majoritariamente mencionado.

5 A Andi desenvolve, desde 2006, o InFormagio: programa de cooperacdo para a qualificacio de estudantes
de jornalismo (www.informacao.andi.org.br), que tem por objetivo ampliar as possibilidades de qualificacao
dos futuros profissionais de comunicacao, para a cobertura das tematicas sociais, especialmente as relativas
aos direitos humanos de criangas ¢ adolescentes. O programa, dentre outras acdes, apoia disciplinas em
cursos de graduagdo e oferece bolsas de estudo que estimulam o aprofundamento sobre essa tematica.

6 Mais informacdes no site do Férum de Direito de Acesso a Informacdes Publicas:
http://www.informacaopublica.org.br/ e na publicacdo Acesso a informagdo e controle social das politicas
publicas, disponivel em: http://acessoainformacao.andi.org.br/

7 Mais informagdes no site da Rede Nacional de Observatorios de Imprensa (Renoi):
http://renoi.blogspot.com/

8 Mais informagdes no site da Comissio Nacional Pro-Conferéncia de Comunicagdo:
http://www.proconferencia.com.br/
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