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REPORTAGEM

Cotas: discussao constante e necessaria

Por Erica Guimardes

Em universidades, roda de amigos, discussao em congressos, grupos sociais e governos, o assunto de cotas e
politicas publicas de agdo afirmativa sdo frequentes, porém, longe ainda de um consenso. Os que sdo
favoraveis as cotas para negros nas universidades, por exemplo, dizem, entre outros argumentos, que o Brasil
tem uma divida histdrica com a populacdo negra. J& os contrarios defendem que as cotas geram ainda mais
preconceito e discriminacao. Os dois lados, porém, concordam que a educacdo ¢ um direito de todos, sem
excecdo, ¢ deve ser melhorada desde a educagdo infantil. O que se discute, é se as cotas e politicas de acdo
afirmativa so, de fato, instrumentos para a universalizagdo do direito a educacgao.

As cotas sdo apenas parte do que se convencionou chamar de programas de agdo afirmativa. Eles se definem
como um conjunto de estratégias, iniciativas ou politicas que visam favorecer grupos ou segmentos sociais
que se encontram em piores condigdes de competi¢do na sociedade, em razdo, na maior parte das vezes, de
praticas negativas de discriminagdo, sejam elas presentes ou passadas.

Hoje, no Brasil, os sistemas de cotas existentes, que integram politicas afirmativas, podem ser divididos em
trés grupos. Um deles € o das cotas raciais, como ac¢do afirmativa destinada a um publico especifico, usado
em algumas universidades para destinar um percentual de vagas a negros, pardos e indigenas. Outro tipo de
cota ¢ a de género, como, por exemplo, a que obriga partidos politicos e coligagdes a terem um minimo de
30% de mulheres entre seus candidatos que concorram aos cargos legislativos nas eleigdes municipais,
estaduais e federal. E, por fim, ha as cotas sociais, voltadas para grupos de baixa renda.

No caso especifico do acesso ao ensino superior, as cotas sociais s30 uma alternativa apresentada pelos que
criticam as reservas de vagas para negros, com o argumento de que os critérios para avaliar quem sdo os
afrodescendentes seriam muito subjetivos e propensos a fraudes e injusticas, enquanto as cotas sociais
beneficiariam os negros pobres, uma vez que grande parte da populacdo negra ¢ de classe baixa.

A universalizacao do ensino

Tanto os defensores quanto os criticos das cotas esperam que 0 acesso ao ensino superior seja universalizado.
Em entrevista a ComCiéncia , dois pesquisadores que estudam as cotas raciais e as politicas de agdo
afirmativa, a cientista social e doutora em antropologia social, Yvonne Maggie, professora da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), e o cientista social, Ahyas Siss, professor da Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro (UFRRJ), embora defendam posi¢cdes contrarias, focam seus pontos de vista na
universalizacdo do ensino.

Maggie, contraria ao sistema de reserva de vagas para negros, frisa que ser contra as cotas raciais nao € a
mesma coisa que ser racista. Segundo ela, existem, hoje, o mito do racismo (o pensamento de que o racismo
ja esta superado) e o mito do combate ao racismo, que, para Maggie, esta em predominancia, pois o sistema
atual de combate foca na desigualdade das ragas, e, portanto, na sua interpretagdo, reforca a diferenga entre
as racas. Ela acredita que a partir de mitos, tanto do racismo quanto do combate ao racismo, procura-se
descrever a historia recente da introdugdo dessas politicas piblicas com base na raca, e adverte que esse ndo
¢ um caminho para a igualdade. O ponto principal levantado por Maggie ¢ a rotulagdo das ragas. “O objetivo
do pobre ¢é deixar de ser pobre, mas se rotular o negro, ele sera sempre negro”, diz.

Para Maggie, o Brasil se destaca por sua Constituicdo. As leis ndo separam negros e brancos e esse € o
principio da igualdade: ndo se pode destruir o racismo criando a raga. “Racgas humanas nao existem, foram
criadas pelos racistas para construir a desigualdade”, afirma. Ela teme que o Brasil possa repetir o triste
capitulo vivido pelos Estados Unidos, na época em que se vivia o 6dio racial e a violéncia, com linchamentos
e até execugdes na fogueira.

Com a recente eleicdo de Barack Obama, a imprensa de todo o mundo celebrou o marco histdrico



representado pelo fato de ele ser o primeiro presidente negro eleito nos Estados Unidos. Mas Obama
ponderou inumeras vezes que representa todos os americanos, negros, brancos, ricos e pobres, afirmando, em
seu discurso de posse, que nem a riqueza e nem as posses devem medir a grandeza de um homem, e sim suas
ideias.

Em uma metafora, Maggie compara a escola a uma orquestra, com aqueles que tocam o primeiro violino e
aqueles que tocam triangulo. Uma sala ¢ feita de diversidade e respeitar isso ¢ entender que somos diferentes.
A base ndo deve ser a raca, mas a igualdade, mesmo na diferenca. “A raca diferencia, ndo iguala”, opina.
Maggie acha inadmissivel a cota racial, j& que a maioria da populagdo estd precisando de educacdo de
qualidade, desde o ensino infantil até o ensino médio. “E um escandalo falar em cotas raciais, sendo que elas
atingem apenas 10% da populacdo, de 18 a 24 anos”, afirma. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), de margo de 2009, no entanto, mostram que independentemente da necessidade de
melhoria geral do ensino bésico, a desigualdade no ensino superior ¢ grande: apenas 10% dos negros (pretos
e pardos) acima de 18 anos frequentavam ou ja haviam frequentado curso de nivel superior (esse indice
chega a 28,7% para brancos da mesma faixa etaria).

Siss, da UFRRIJ, se diz favoravel as cotas, mas destaca que se deve democratizar o ensino € o acesso
permanente por meio de politicas publicas. Ele acredita que a universidade s6 representa a ascensao social
quando existem politicas publicas de acesso aos menos favorecidos. Do contrario, corre-se o risco de
privilegiar apenas uma determinada classe social, com a manuten¢do do seu espaco ja garantido. Com
relacdo as politicas publicas nacionais, Siss destaca que o atual governo tem investido pesado em politicas de
igualdade social, com bolsas universitarias, bolsa familia, entre outros, mas tem deixado a desejar no
combate as desigualdades étnico-raciais.

Os numeros expressam de forma clara a disparidade no ensino. Em setembro de 2006, 28,5% das pessoas
declaradas pretas ou pardas tinham pelo menos o nivel médio completo, sendo que para os brancos, esse
percentual subia para 45,9%. Nos niveis de menor escolaridade, a situacdo se inverte: 51,2% dos pretos e
pardos tinham menos de oito anos de estudo (ou seja, menos que o fundamental completo) contra 36,7% dos
brancos. As poucas iniciativas de cotas ja implementadas ndo foram suficientes para diminuir a disparidade
que se repete nas universidades: em 2002, 6,7% dos pretos e pardos frequentavam ou haviam frequentado
curso de nivel superior e os brancos somavam 22,4%; em 2006, subiu para 8,2% a parcela de pretos e pardos
no ensino superior e para 25,5% a de brancos.

Siss, portanto, destaca que, apesar do aumento do acesso as universidades, a diferencga entre os negros (pretos
e pardos) e brancos precisa ser diminuida. Portanto, segundo ele, a questdo racial deve sim ser levada em
conta, considerando-se que os 350 anos de escraviddao no Brasil ainda influenciam o atual cenario de
desigualdade entre brancos e negros.

Desigualdade no trabalho

Considerando as caracteristicas de trabalho, numa divisdo por ocupagdo, a categoria de trabalhadores
domésticos — que nao exige nivel elevado de escolaridade — foi a que apresentou, em pesquisa do IBGE,
realizada em 2006, maior participagdo de negros (pretos e pardos), com 57,8%. Em relagdo aos rendimentos,
o IBGE revelou que os negros (pretos e pardos) recebiam, em média, R$ 660,45, e os brancos, quase o
dobro: R$ 1.292,29.

Apesar da ocupagdo em trabalhos domésticos e o saldrio inferior deixar clara a diferenga em relacdo aos
brancos, a ascensdo social dos negros tem caminhado gradativamente bem, com avangos significativos. A
universalizagdo do ensino ¢ um dos pontos de forte impacto nos ntimeros, os quais mostram que hoje, sete
em cada cem negros (pretos e pardos) obt€ém o diploma de curso superior e, consequentemente, podem
concorrer a vagas mais bem remuneradas no mercado de trabalho.

Politicas afirmativas

Em 21 de marco de 2003, o governo federal criou a Secretaria Especial de Politicas de Promocgdo da
Igualdade Racial da Presidéncia da Republica (Seppir). Também em 2003, foi lancado o Programa
Universidade para Todos (ProUni), que oferece 203 mil bolsas de estudo para que alunos oriundos de escolas
publicas possam estudar em institui¢cdes privadas. Parte dessas bolsas (63 mil) sdo para negros ¢ indigenas.

Outra politica de acdo afirmativa foi a implantacdo da Lei n° 10.639, que tornou obrigatorio o ensino de
historia afro-brasileira nas escolas e ajudou a valorizar a contribuicdo dos imigrantes africanos e seus
descentes a cultura e a economia brasileiras.



Ha dez anos, esta em tramitagdo no Congresso o Projeto de Lei n® 73/99, que estabelece reserva de vagas nas
universidades publicas para alunos de escolas publicas, considerando a porcentagem da populacao de negros
e indigenas nas unidades da federacdo, de acordo com o censo do IBGE, com objetivo de conter as
desigualdades raciais.

O Estatuto da Igualdade Racial, aprovado pelo Senado em novembro de 2005, ndo se resume ao sistema de
cotas em universidades. Em seus capitulos, sdo dispostos, também, temas como pesquisa, formas de
prevencdo e combate de doengas prevalecentes na populacdo negra, direito a liberdade religiosa e de culto,
especialmente no que diz respeito as religides afro-brasileiras, reconhecimento e titulacdo das terras
remanescentes de quilombos e inclusdo no mercado de trabalho por meio de contratacdo preferencial de
profissionais negros na administragdo publica, entre outros itens.



