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Aspectos legais do direito a educacio
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A educacdo ¢ um direito universal ndo somente por ser garantida por documentos internacionais e pela
propria Constituicdo brasileira, mas também por configurar um elemento fundamental para a qualidade de
vida humana e a garantia da dignidade. Ela propria atua como instrumento na valida¢do de outros direitos
humanos ou no combate a sua violagdo, como em casos de escraviddo e de violéncia doméstica. Busca-se,
“mediante instrugdo, inibir o resultado da ignorancia, ‘causa dos males publicos ¢ da corrupgdo', como ja
proclamavam os revolucionarios franceses do século XVIII”, destaca Monica Caggiano, docente da
Faculdade de Direito da USP, no artigo "A educacdo. Direito fundamental”, no livro Direifo a educagdo:
aspectos constitucionais , uma recente coletdnea lancada pela Edusp.

Segundo ela, passados mais de duzentos anos da Revolugdo Francesa de 1789, na Franca, inspirada nos
ideais iluministas, pouco se avangou. “O reduzido avango que se alcangou, em parte, pode ser atribuido a
prépria evolugdo do mundo, de modo muito acelerado e diante de um processo de globalizacdo que conduz a
novos comportamentos ¢ a novas demandas”, diz Caggiano. A educacdo continua sendo um desafio para as
nagdes e, particularmente, para o Brasil, tanto na questdo da abrangéncia e da qualidade como na sua
garantia por meios juridicos.

Tema recorrente e preocupante até mesmo nas na¢des mais desenvolvidas, a educagdo é considerada como
um direito humano desde a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), em 1948. Nesse sentido, o principio da participagdo coletiva ¢ de extrema importancia na
elaboracdo, execugdo e monitoramento de politicas educacionais. Passaram a ser responsaveis pela
implementacdo desse direito as associagdes de forgas sociais € a cooperagdo entre diferentes agentes. O
artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988 define que “a educagdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colabora¢do da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”.

No Brasil, os sistemas de ensino sio organizados de forma federativa, e a participacdo de estados e
municipios tem sido significativa a partir da atribui¢do de encargos educacionais para cada um desses entes
da federagdo, bem como a obrigatoriedade da destinacdo de percentuais fixos das receitas publicas de
impostos para a educacdo. Assim, ao menos 25% dos orcamentos tributarios estaduais devem ser destinados
a manutencdo e desenvolvimento do ensino. Aos municipios, compete atuar prioritariamente no ensino
fundamental e na educacdo infantil, enquanto o ensino médio, em particular, mas também o fundamental
ficam a cargo da esfera estadual.

Ao governo federal, além do suporte a estados e municipios, cabe definir as diretrizes das politicas
educacionais. “Em razdo de a Constituicdo Federal ndo ter indicado nenhum nivel de ensino para a atuacdo
prioritaria da Unido, refor¢a-se a sua acao supletiva e redistributiva em todos os niveis. Considerando-se o
amplo escopo dessa atribuicdo (todos os niveis de ensino), fica claro que a Unido compete oferecer o ensino
superior, na auséncia do seu oferecimento pelas demais esferas do governo”, diz Nina Beatriz Stocco
Ranieri, docente da Faculdade de Direito da USP, em artigo daquela mesma coletanea.

A ratificag@o do Pacto Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais (Pisec) da ONU, de 1966,
pelo Estado brasileiro, e a sua incorporagdo no ordenamento juridico do pais em 1992, elevou a educagio a
categoria de direito fundamental, incluindo-a no rol dos direitos sociais. Muito além de apenas uma operacao
retorica, isso implica que, sendo as politicas educacionais ligadas a direitos, elas devem ser seguidas como
obrigacdes legais e que, portanto, podem ser reclamados por individuos como prerrogativas juridicas.

Garantia do direito a educacao

Além das garantias inerentes dos direitos fundamentais, a educagdo é também amparada por um quadro
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juridico-institucional. O direito a educagdo, ja assegurado indiretamente por outros itens previstos no texto
constitucional — como os que determinam as verbas que deverao ser destinadas a educacgdo, por exemplo —, €
considerado publico e individual. “Tais previsdes facultam ao individuo, aos grupos ou categorias ou entes
estatais personalizados, como € o caso do Ministério Publico, demandar a garantia ou tutela de interesse
individual, coletivo ou publico, por intermédio de mecanismos previstos na propria Constituicdo Federal,
como a a¢do civil publica e 0 mandado de seguranca, dentre outros”, explica Ranieri.

“0 judiciario tem um papel de relevo na realizagdo dos direitos humanos, assegurando a sua prevaléncia em
situacdes de ameaca ou remediando uma violagdo j& consumada”, diz Eduardo Pannunzio, advogado com
experiéncia na area de direitos humanos, no artigo "O poder judiciario e o direito a educagdo”, da coletanea
da Edusp. As recentes interpretacdes das leis nas tomadas de decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) no
campo educacional acompanham, segundo Ranieri, os avangos obtidos na promogéo, protecdo e exercicio do
direito a educagdo, ampliando a atuacdo da Corte na garantia da efetivacdo de politicas publicas
educacionais. Alguns dos casos que abrem jurisprudéncia para novas demandas dizem respeito a data de
pagamento de mensalidades escolares, garantia de acesso e permanéncia na escola nos casos em que o aluno
ndo possui material escolar, bem como o pagamento de meia-entrada por estudantes em espetaculos
esportivos, culturais e de lazer. No entanto, “a jurisprudéncia do STF, desde o advento da Constitui¢do de
1988, ainda ¢ relativamente incipiente e recente”, comenta Pannuzio.

Sendo a educagdo um direito universal, e o Brasil fazendo parte dos instrumentos internacionais que a
reconhecem dessa forma, é possivel recorrer a mecanismos internacionais, caso a justica brasileira ndo
ofereca respostas a violagdes desse direito. Somente no ambito da ONU, sdo varios os mecanismos de
protecdo do direito a educag@o. Dentre os mais importantes, destacam-se o Comité de Direitos Economicos,
Sociais e Culturais (Cdesc) e a Relatoria Especial para o Direito a Educagao.

Panorama brasileiro

Apesar de esforcos por parte do governo e da sociedade como um todo, o quadro de instru¢do nacional ndo ¢
muito animador. Segundo os dados da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia ¢ a
Cultura (Unesco), em 2006, o Brasil ainda apresentava uma taxa de analfabetismo de 10% entre as pessoas
de 15 anos ou mais de idade. Além disso, o pais ficou na 53* posicdo, na prova de matematica, no ranking do
Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos (Pisa) coordenado pela Organizagdo para a Cooperagdo € 0
Desenvolvimento Economico (OCDE), que avalia estudantes de 15 anos. Em ciéncias, ficou em 52°, ¢ em
leitura, no 48°.

A Sinopse Estatistica da Educacdo Basica de 2007 — ultimo documento publicado pelo Ministério da
Educagdo (MEC), com base no Censo Escolar do Ensino Basico — aponta que houve uma redugdo de quase
trés milhdes na quantidade de matriculas da educacéo basica em relagdo ao ano anterior, o que corresponde a
uma queda de 5,2%. Segundo o documento, essa diminuigdo estd associada, em parte, a dindmica
demografica, devido a queda na natalidade e a reducdo da populacdo da faixa etaria correspondente,
principalmente, ao ensino fundamental. Porém, o documento aponta que parte da queda de matricula
registrada em 2007 deve-se as mudangas no procedimento de coleta das informagdes do censo escolar a
partir daquele ano, que, ao contar com informacdes dos individuos e ter a data de referéncia da coleta
modificada, reduziu de maneira drastica a dupla contagem de alunos.

O Censo Escolar do Ensino Basico, realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), serve como referéncia para o calculo do indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (Ideb), que ¢ um indicador utilizado como meta do Plano de Desenvolvimento da Educagédo
(PDE) e de todos os programas educacionais do Ministério da Educagdo. Como dado publico, serve tanto
para diretrizes das politicas educacionais quanto para cobrancas em relagdo a garantia desse direito
fundamental.

Cabe frisar, portanto, que o direito a educacdo ¢ um direito individual, social, economico e cultural que,
como lembra Caggiano, garante a dignidade e a igualdade de cada cidaddo. A existéncia de artigos na
Constitui¢do ¢ de documentos internacionais que o prevéem, no entanto, ainda ndo ¢ suficiente para a
garantia de uma educag@o de qualidade e da erradicagdo do alfabetismo no Brasil. Cabe ao Estado priorizar
as politicas educacionais e ao Ministério Publico garantir sua implementacdo, para que, dessa forma,
tenhamos, de acordo com a pesquisadora da USP, um pais mais digno e livre de outros males consequentes
da falta de instrugao.



