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REPORTAGEM

Em busca do direito basico a vida

Rodrigo Cunha

Uma personalidade que foge de uma perseguicao politica ou um grupo que migra com temor de perseguigdes
religiosas ou étnicas, sdo exemplos de busca de protecdo estrangeira contra a violagao dos direitos humanos
em seu pais de origem. A vida ameagada, muitas vezes pelas armas, encontra no refiigio e asilo a garantia
liberdade. Usadas como sindnimos, essas duas praticas juridicas tém, entretanto, sentidos distintos e suas
aplicagdes no Brasil variam bastante de acordo com o contexto.

O presidente dos Estados Unidos, Barack Obama, anunciou no final de fevereiro seu plano de retirada das
tropas americanas do Iraque até 2011. Ele pretende deslocar, ainda este ano, parte do contingente para o
Afeganistdo. Juntos, os conflitos nesses dois paises iniciados na gestdo de seu antecessor, George W. Bush,
foram os principais responsaveis pelo aumento do numero de refugiados de guerra em todo o mundo nos
ultimos anos. De acordo com o Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refugiados (Acnur), o nimero
de pessoas que, para preservar seu direito mais fundamental (a vida), fogem de conflitos — incluindo as que
cruzam fronteiras e as que migram dentro de seu proprio pais — passou de 24,4 milhdes em 2007, para 26
milhdes em 2008. Os afegdos e iraquianos representam quase a metade dos 11,4 milhdes de refugiados
atendidos pelo Acnur.

O Brasil faz parte, ha uma década, de um programa de reassentamento de refugiados em parceria com o
Acnur e entidades assistenciais como a Rede Caritas Internationalis, ligada a Igreja Catdlica, presente em
duzentos paises. Em 2007, esse programa trouxe para o Brasil uma centena de palestinos iraquianos que
vivia em condi¢des precarias em um acampamento provisorio na Jordania desde a queda do regime de
Saddam Hussein. A ajuda concedida aqui aos palestinos, por um periodo entre 18 e 24 meses, inclui aluguel
de moradia, compra de moveis e assisténcia material, além de aulas de portugués e preparagdo das criancas
para freqiientar escolas brasileiras.

Embora esse tenha sido o maior grupo de refugiados recebidos de uma s6 vez no pais pelo programa de
reassentamento, hd no Brasil um numero ainda mais expressivo de fugitivos de um outro tipo de conflito
bélico: as guerras civis em certos paises do continente africano. Segundo o Comité Nacional para Refugiados
(Conare), 6rgdo encarregado de analisar as solicitagdes de refugio, cerca de 78% dos mais de trés mil
refugiados que atualmente vivem no Brasil vieram da Africa. Na década de 1990, o pais recebeu cerca de
duzentos liberianos e mais de 1.200 angolanos nessas condigdes. “Apoés serem entrevistados por advogados e
assistentes sociais, esses solicitantes de refiigio sdo encaminhados para abrigos e podem receber uma
assisténcia financeira temporaria, decidida caso a caso, para despesas basicas”, informa a assessoria de
imprensa do escritorio do Acnur no Brasil. A assessoria do Acnur explica que, ao chegar aqui, a ajuda aos
refugiados se apoia em trés grandes pilares: “o Estado brasileiro garante a protegdo legal, desde a solicitagdo
de refiigio, com emissdo de documentos nacionais como identidade, carteira de trabalho, CPF, etc. O Acnur
assessora o governo brasileiro em relagdo a Convengao de 1951 — que estabeleceu o Estatuto do Refugiado —
e a seus protocolos, e implementa projetos financiados por doagdes da comunidade internacional. E a
Caritas, e outras entidades da sociedade civil, prestam assisténcia direta aos refugiados, em diferentes areas,
com recursos do Acnur e do governo brasileiro, além de recursos e doagcdes mobilizadas por essas proprias
entidades”.

Entre essas entidades da sociedade civil esta o Instituto Paranaense de Cegos, onde um grupo de jovens
angolanos conta com abrigo, aulas de musica e apoio aos estudos. Em depoimento a um canal de noticias,
um deles conta o drama que viveu em seu pais: quando crianga, estava um dia na casa dos primos e um
sujeito deu a eles uma granada para brincarem; a granada explodiu, seus primos morreram ¢ ele ficou cego.
O grupo, que estd ha oito anos no Parana, pretendia voltar para a Angola apenas apds cursar 0 ensino
superior no Brasil, mas eles podem perder o apoio financeiro de uma fundacdo angolana que os mantém
aqui. A institui¢do determinou a suspensdo das bolsas de estudo e o retorno deles ao seu pais de origem, mas
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uma liminar na Justica ainda garante provisoriamente a permanéncia dos jovens no Brasil.

Uma outra organiza¢ao ndo-governamental, a A¢do Comunitaria do Brasil (ACB), estd promovendo no Rio
de Janeiro um projeto de apoio a refugiados angolanos, em parceria com o Acnur. “O projeto em questdo esta
trabalhando a integragdo dos refugiados com comunidades locais por meio de teatro e prevengdo ao
HIV/Aids violéncia de género e informagao sobre satde sexual reprodutiva”, conta a assessoria do Acnur.
Em fevereiro, atores brasileiros e angolanos apresentaram a peca “Prevencdo ¢ a solucdo” em escolas
municipais do Complexo da Mar¢, onde vive grande parte dos refugiados. Para marco, a programagao do
grupo inclui apresentagdes no consulado de Angola no Rio, no Espago Cultural da ACB e no Espago Paulo
Freire, da Secretaria Municipal de Saude.

Distin¢ao entre reftigio e asilo

O contexto em que surge a preocupacdo mundial com os fugitivos de guerra ¢ o mesmo em que ¢ redigida a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, cujo artigo III prevé a vida como direito fundamental de todo e
qualquer ser humano. O Acnur foi criado no final de 1947, para dar protecdo aos refugiados obrigados a
migrar apés a Segunda Guerra Mundial. O reptdio as atrocidades dessa guerra estavam entre as principais
motivagdes para a proposta, em 1948, da universalizagdo dos direitos humanos. E ,em 1951, uma convengao
realizada em Genebra, na Suica, estabelece o Estatuto do Refugiado, definindo-o como pessoa que “devido a
temores de ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade, por pertencer a determinado grupo
social ou por suas opinides politicas, se encontre fora do pais de sua nacionalidade e ndo queira regressar a
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ele”.

O texto original do Estatuto, no entanto, referia-se apenas a vitimas de acontecimentos ocorridos na Europa e
anteriores a janeiro de 1951 — ou seja, durante a Segunda Guerra e nos conflitos residuais apos a ela. Apenas
em 1967 é aprovado um Protocolo que suprime de seu texto a data e o local para aplicagdo do conceito de
refugiado. Quanto a nogdo de asilado, tanto na Europa como nos Estados Unidos, ¢ atualmente usada para
definir a pessoa que ja se encontra no pais onde pretende conseguir o refugio mas aguarda a analise da
solicitacdo. Ja na América Latina, ela tem a mesma conotagdo politica de suas origens. “A partir da
Revolucao Francesa, com o desenvolvimento dos ideais de liberdade e direitos individuais, € que comegou a
se consolidar a aplicacdo do asilo a criminosos politicos e a extradicdo de criminosos comuns”, conta Luiz
Paulo Barreto, presidente do Conare.

O Tratado de Direito Penal Internacional, proposto em Montevidéu, no Uruguai, em 1889, ja trazia um
capitulo dedicado & nogdo juridica de asilo. Ela reaparece na Convencao sobre Asilo, assinada em Havana,
em Cuba, em 1928, e ¢ aprimorada em 1933 na Convengao sobre Asilo Politico, novamente em Montevidéu.
Em 1954, uma conferéncia realizada em Caracas, na Venezuela, distingue o asilo diplomatico, em que a
embaixada de um pais estrangeiro da abrigo a um perseguido politico local, do asilo territorial, em que o
perseguido migra para o pais estrangeiro. “O asilo diplomatico ¢ instituto caracteristico da América Latina.
Outros paises praticam o asilo diplomatico esporadicamente, ndo o reconhecendo, todavia, como instituto de
direito internacional. J& na América Latina, o asilo diplomatico sempre foi amplamente praticado,
provavelmente por causa da constante instabilidade politica na regido, com sucessivas revolugdes, havendo,
assim, a necessidade de se conceder prote¢ao aos chamados criminosos politicos”, explica Barreto.

Casos de extradicdo de criminosos comuns, como o do traficante colombiano Juan Carlos Ramirez Abadia,
ndo costumam gerar incidentes diplomaticos. O mesmo ndo acontece, contudo, quando os crimes cometidos
por um postulante ao abrigo de um pais estrangeiro envolvem um periodo politico conturbado em sua terra
natal. A Constituicdo Federal, de 1988, prevé em seu artigo 4° a “prevaléncia dos direitos humanos ¢ da
concessao do asilo politico”, e o ministro da Justiga, Tarso Genro, ao justificar o asilo concedido ao italiano
Cesare Battisti, alegou que o Brasil tem tradicdo em conceder asilo em casos como esses, mencionando,
entre outros, o do ex-ditador paraguaio Alfredo Stroessner, que viveu aqui até sua morte. Mas nem sempre
foi assim: em 1955, ao ser deposto do poder pelos militares apos dez anos a frente da presidéncia da
Argentina, Juan Domingos Péron teve o asilo negado pelo governo brasileiro. A recente decisdo brasileira
sobre Battisti foi apoiada, por um lado, pelo ex-presidente italiano Francesco Cossiga, que criou nos anos
1970 leis de excecdo para punir crimes hoje classificados como terrorismo, na época cometidos tanto por
extremistas de esquerda, como Battisti, quanto por extremistas de direita. Por outro lado, como a Itdlia ndo
aprovou nenhuma espécie de anistia em relagdo a esse periodo, a decisdo brasileira ¢ criticada pelos que
consideram o crime de conotagdo politica como crime comum.

O episodio Battisti também gerou, na imprensa, uma certa confusdo no uso dos termos “asilo” e “refugio”.
“A principal diferenca entre os institutos juridicos do asilo e do refigio reside no fato de que o primeiro


http://www.acnur.org/t3/portugues/documentos/?tx_danpdocumentdirs_pi2%5Bpointer%5D=0&tx_danpdocumentdirs_pi2%5Bmode%5D=1&tx_danpdocumentdirs_pi2%5Bsort%5D=doctitle,sorting,uid&tx_danpdocumentdirs_pi2%5Bdownload%5D=yes&tx_danpdocumentdirs_pi2%5Bdownloadtyp%5D=stream&tx_danpdocumentdirs_pi2%5Buid%5D=274
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9474.htm

constitui exercicio de um ato soberano do Estado, sendo decisdo politica cujo cumprimento nao se sujeita a
nenhum organismo internacional. J4 o segundo, sendo uma instituicdo convencional de carater universal,
aplica-se de maneira apolitica, visando a protecdo de pessoas com fundado temor de perseguicdao”,
argumenta Barreto. “‘Uma diferenga pratica que se pode perceber € que o asilo normalmente é empregado em
casos de perseguicdo politica individualizada. Ja o refiigio vem sendo aplicado a casos em que a necessidade
de protecdo atinge a um numero elevado de pessoas, onde a perseguicao tem aspecto mais generalizado”,
explica. E o que difere Stroessner e Battisti, por exemplo, de palestinos e angolanos refugiados no Brasil.

Embora o ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), Cezar Peluso, tenha negado em fevereiro o pedido
de mandado de seguranga protocolado pelo governo italiano contra a decisdo de Tarso Genro, o caso Battisti
esta previsto para entrar este més na pauta de discussdo da mais alta corte do Brasil. No passado, casos como
o de Peron, asilado no Paraguai, e de Stroessner, asilado aqui, indicam que contextos historicos diferentes
geram decisOes distintas por parte dos governos. E a propria Justica brasileira também ja agiu de forma
distinta em casos parecidos. Em 1947, o Supremo impediu que um japonés casado com uma brasileira, a qual
esperava um filho seu, fosse expulso do pais. O fundamento juridico dessa decisdo se manteve no Estatuto
do Estrangeiro, aprovado em 1980, que prevé a ndo expulsdo de um estrangeiro que tiver filho brasileiro,
com base no principio constitucional de prote¢do a familia brasileira. Em 1936, no entanto, o mesmo
Supremo negou o pedido de habeas corpus impetrado em nome de Maria Prestes, nome adotado pela alema
Olga Benario apods se casar com o comunista Luis Carlos Prestes. O STF alegou ndo ser necessario fazer
exame médico para atestar que ela estava gravida do brasileiro. Mesmo a Constitui¢do de 1934 ja prevendo
que a extradi¢do por crime politico ndo ¢ permitida quando o estrangeiro aguarda perseguicdo politica em
seu pais de origem, a judia Olga foi extraditada, gravida de Anita Leocadia, para a Alemanha nazista, onde
morreu nos campos de concentragdo em 1942.
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