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A institucionalizacdo da pesquisa e o sistema naoia de
CT&l no Brasil

Por Carolina Octaviano

Gerar riqueza a partir do conhecimento cientificour@ dos maiores desafios para o

desenvolvimento de paises emergentes, como € odcaBoasil, que comecou a investir de

maneira mais institucionalizada e macica em peaguéntifica no periodo do pds-guerra, com

a criacdo de duas importantes instituicdes, em:1®@%Ionselho Nacional de Desenvolvimento

Cientifico e Tecnolégico (CNPg, nomeado, inicialteenle Conselho Nacional de Pesquisa) e a
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Siyetrior (Capes), cujas atuacbes se
complementam até os dias atuais e sado primordia@sgorganizacao da atividade cientifica no
pais. No entanto, somente essas duas instituicBessariam capazes de levar o pais ao
desenvolvimento tecnoldgico ja alcancado. Um nénigt voltado ao tema, universidades,

centros de pesquisa e fundacdes de amparo a pesyuisivel estadual complementam o

sistema responsavel pelas acoes relacionadas arBidasil.

A histéria da institucionalizacdo da ciéncia beisl tem inicio com o CNPqg e a Capes.
Enquanto o CNPq se incumbe de fomentar a pesqui€apes € responsavel por dar apoio a
formacdo de competéncias para colocar o trabalhprética. Shozo Motoyama, professor da
Faculdade Filosofia, Letras e Ciéncias Humanasrdeetsidade de S&o Paulo (USP), comenta
os beneficios das propostas iniciais do CNPq eat®e€ “no caso do CNPq, a concesséo de
bolsas de doutorado e mestrado era sempre indivolwaeja, era para o estudante e nao havia
cotas para a instituicdo como existe hoje. Quaatapoio a pesquisa, em principio, a forma
continua sendo a mesma de financiar a investigagfomérito do projeto. Isso foi uma grande
revolucdo na época. A Capes teve uma atuacdo bererde daquela de hoje, porquanto, ela
nasceu mais para realizar cursos de aperfeicoanumtprofessores, como queria Anisio
Teixeira, o seu idealizador .

Nao ha duvidas de que o grande impulso para adoridesses dois 6rgdos para fomentar
pesquisa no pais s6 se deu apos o fim da Seguretea@dundial e das explosbes das bombas
nucleares em Hiroshima e Nagasaki, no Japdo, estcage 1945. Nesse contexto, a producao
cientifica passou a ser a estratégia vigente néricepolitico internacional, tanto para as nagfes
desenvolvidas como para as que estavam buscandmudanca de patamar. E, no Brasil, ndo
foi diferente. “O impacto maior aconteceu com a bamtémica, que fascinou e horrorizou a
nossa sociedade. Embora momentaneamente, os diveegpmentos sociais brasileiros,
mormente, o militar, compreenderam o significadociacia. Dai o CNPq ter nascido, em
1951, com a atuacgio destacada do contra-almirdwéecdAlberto que soube explorar o estado
de choque da nacado brasileira”, explica Motoyamatedores a criagcdo desses dois érgaos
articuladores de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo&;To pais possuia poucos institutos e
personalidades cientificas de destaque, tendo exemplo o secular Instituto Agronédmico de
Campinas (IAC) e alguns pesquisadores renomadws, edas, Oswaldo Cruz.

Antes da criacdo da Capes e do CNPq, havia gratifiesldades para o desenvolvimento
cientifico da nacdo e para a defesa dos interessesetores envolvidos com ciéncia, perante o
poder publico. Deve-se ressaltar ainda duas inestque atuam em nivel federal: a
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), queteexiesde 1967, e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCTi gigéncia desde 1985, mesmo ano da



fundacao do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MGEegundo Motoyama, podem ser citadas
outras instituices importantes para a consolidad@istema nacional de CT&l, que séo:

Instituto Oswaldo Cruz, Instituto Butantan, Ceriécnico da Aeronautica (que abriga o ITA),

Universidade de S&o Paulo e SBPC, entre outros.

O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inova@NCT&I) no Brasil envolve 12
ministérios, 20 unidades de pesquisa, 28 univateigl® 25 fundacdes de amparo a pesquisa
estaduais, conforme guadro de atores. Pode-se afirmar que a consolidacdo e construgéo d
SNCT&I nacional aconteceu durante as décadas d&g®@ 80. Apesar desse processo ter
demorado cerca de trés décadas, o sistema ainglseata déficits e alguns pontos fracos, pois
pode ser considerado recente, se for comparade amtdos paises desenvolvidos. Segundo
Eduardo Moacyr Krieger, que foi presidente da AcasideBrasileira de Ciéncias (ABC) entre
1993 e 2007, os principais desafios a serem supesdalmente sédo: “aumentar a qualidade da
nossa producdo cientifica, que deve ser mais cdtimped nivel internacional, e acelerar a
transferéncia do conhecimento para a aplicacdovdgdm), matéria na qual ainda estamos
relativamente atrasados, a julgar pelo nimero dentes registradas e pequeno numero de
doutores trabalhando no setor privado”, aponteSél@io Machado Rezende, ex-ministro de
Ciéncia e Tecnologia (de julho de 2005 a dezembr2d1.0) e ex-presidente da Finep, enumera
0s recursos ainda insuficientes, a burocraciaaoode varias FAPs ndo atuarem bem, como os
principais pontos fracos do sistema.

MCT é criado em 1985

Com a incumbéncia de formular a politica de C&Toerdenar o sistema como um todo,
funcdes anteriormente atribuidas ao CNPq, foi oriaain 1985, o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, que executa as ac¢des definidas comraapelitica nacional de CT&l, através das
entidades de pesquisa que séo a ela vinculadagudasse destacam o CNPq e a Finep, que
foram absorvidas pelo MCT, apés a sua criacdo.cdloeco dos anos 1950, a ideia do MCT
nao era muito difundida, mesmo internacionalmeNte.Brasil, sempre houve resisténcia por
parte de amplos setores da comunidade cientificaeeenvolver com questdes da politica”,
argumenta Motoyama, a respeito de seu surgimerttio tapos a Capes e o0 CNPq entrarem em
vigor.

Atualmente, “0 MCT desempenha um papel centrabmadlacdo, coordenacdo e execucdo da
politica nacional de C&T”, qualifica Rezende. Eivis que o MCT tem buscado melhorar e

aumentar as politicas publicas voltadas para or,sétmando parcerias estratégicas com

diversos paises, empresas e universidades, nudtiolo investimentos por meio dos Fundos
Setoriais (que sdo instrumentos de financiamentprdietos de pesquisa, atendendo diversas
areas e setores cientificos), modernizando a gekidsistema, investindo na agilidade das

instituicdes de fomento e atuando na instituciaagho cientifica no pais. Porém, conforme diz
Motoyama, “um dos indicadores fundamentais datingtinalizacao refere-se ao nimero de

pesquisadores. Entretanto, ndo existe uma quagiificdo nimero minimo de pesquisadores
que permita dizer que houve institucionalizac@opddele da regido, da época e de outros
fatores”.

Financiando pesquisas por areas especificas

No final da década de 1990, o setor de C&T naciohtdve um avanco bastante significativo,
com a implementacdo dos Fundos Setoriais de Ci@ngiecnologia, que entraram em vigor,
mais especificamente, a partir de 1999, no embaleuhdo Setorial do Petréleo e Gas Natural,
estabelecido por lei em 1998. Eles foram criadom @ finalidade de serem fontes
complementares de recursos para fomentar a pesgfiisanciar o desenvolvimento de setores
especificos e estratégicos brasileiros e logo passa constituir quase o total das receitas do
FNDCT. Rezende comenta o papel dos Fundos Setopaia o Fundo Nacional de



Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico. “O FND@&J criado em 1971 e foi fundamental
para a institucionalizacdo da pesquisa e da pahksgcdio. Passou duas décadas com poucos
recursos e voltou a crescer a partir da criagcadd-dondos Setoriais”.

Estdo em vigor, atualmente, 16 Fundos Setoriaigjcsd4 para setores especificos, que séo
para areas de: transporte terrestre, aeronaugaaegocios, Amazonia, transporte aquaviario e
construcao naval, biotecnologia, energia, espagalirsos hidricos, tecnologia da informacao,
infraestrutura, petrdleo e gas natural, mineral(ale, e dois transversais, que sdo: o Fundo para
o Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicag@amttel) e o Fundo Setorial do
Audiovisual. Na opinido de Krieger, “é necessarite qcada um dos fundos tenha maior
participacdo na discussdo e elaboracdo de poliiaes desenvolvimento daquele setor, uma
vez que a ideia na criagdo dos Fundos Setoriaigueieles, com eficiéncia, desenvolvessem
toda a cadeia para o progresso do setor, desdenad@o de recursos humanos e a criagédo de
novos conhecimentos, até a sua aplicagédo parseawd#gimento do pais”.

Na opinido de Rezende, os fundos setoriais sdoommiportantes principalmente porque
representam uma fonte segura de recursos orcamenpara financiar o sistema de Ct&l. Ele
explica que desde que foram criados esses fundpgeddos por comités formados por
representantes do governo federal e também dadsoleico que faz com que sua gestdo seja
transparente. "Eles tinham trés deficiéncias séuiam é que s6 atendiam a alguns setores de
C&T; outra é a enorme disparidade entre suas esceifinalmente a pouca articulagdo entre as
acles definidas pelos comités gestores. Essasédefars puderam ser sanadas porque desde
sua criacdo os fundos foram alocados no FNDCT. €den de regulamentacdo do FNDCT de
2006, parte dos fundos passou a ser destinadaafmdhs agbes transversais, que possibilitam
apoiar qualquer area de C&T, e passou a haver uai@ imtegragéo entre as a¢des dos fundos,
feita por meio do Conselho Diretor do FNDCT". Avauabaixo mostra a evolucao dos recursos
efetivamente executados pelo FNDCT, demonstrandtopartancia desse programa para a
ciéncia brasileira. Dentre os principais beneficmgx-ministro destacou a implementagédo do
programa dos Institutos Nacionais de C&T e a supfenecondmica para inovacdo em
milhares de empresas, politicas implementadas|tio®g anos.
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O (importante) papel das funda¢des de amparo a pesiga

Outro momento importante para o fomento da CT&lpads é a criacdo da Fundacdo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (Fapgpsm)em 2012 completa 50 anos de
existéncia, tendo sido criada em 1962. Depois delegiram, na sequéncia, as FAPs do Rio
Grande do Sul (Fapergs, em 1964), Rio de Jane#oeff; em 1980) e Minas Gerais (Fapemig,
em 1985), que tinham como modelo a bem sucedidaespagle acordo com Motoyama (veja
ano de surgimento de outras FARRsta edicdo “A maioria das outras seria criada depois de
1988, isto é, depois da Constituinte Federal, nasstituintes estaduais”, relembra.
“Ultimamente, as FAPs de Minas Gerais e Rio de idamassaram a receber regularmente
recursos do Estado e estdo desempenhando papetleqgté a Fapesp nos seus respectivos
estados. O importante € que as FAPs que, pratitaragistem em todos os estados brasileiros,
passem a ter recursos e atuagao regulares”, &radger.

As FAPs embora apresentem papeéis e capacidades digtmttsiacdo, conforme cada estado e
a politica governamental do mesmo, possuem destagugesenvolvimento equilibrado das

pesquisas cientificas e tecnologicas brasileirasjocum todo, e ndo apenas regionalmente,
sendo parte essencial do sistema nacional de Cli&h vez que participam da discusséo,
elaboracao e implementacgédo de politicas de ci@éntganologia regionais e estaduais. “O Brasil
€ um pais muito grande, tem uma grande diversidagenuito heterogéneo. Por isso, é muito
dificil ter uma politica que seja eficaz sendo exada de Brasilia ou do Rio de Janeiro, onde
estdo localizados a Finpe e o BNDES. Um problemaetas FAPs, com excecdo da Fapesp,
estdo sujeitas as flutuacdes nas politicas dodastecomplementa Rezende. Para Motoyama,
“além de complementar as sempre escassas verbdaatamstituicoes, elas podem priorizar as



necessidades de pesquisas locais. Isso em teaigqrdtica, com excecdo da Fapesp e de
algumas outras em numero reduzido, elas ndo vénprowho o seu papel por causa
principalmente de sua reduzida capacidade finaaicdinaliza.



